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1. Wprowadzenie

Znaczna czg$¢ ludnosci wiejskiej nie znajduje obecnie zatrudnienia w rol-
nictwie. Dodatkowo, w wyniku dokonywanych inwestycji, wzrasta wydajnos¢
pracy w sektorze rolnym. Skutkiem tego jest systematyczny wzrost zasobow
pracy na obszarach wiejskich, ktore powinny zosta¢ zagospodarowane przez
nierolnicze sektory gospodarki. Dos¢ ograniczona mobilnos$¢ ludnosci wiejskiej
nie sprzyja jednak petnemu zagospodarowaniu tych zasobow na obszarach zur-
banizowanych. Istotng kwestia jest wigc przedsigbiorczos¢ ludnosci wiejskiej,
ktora prowadzi do rozwoju nierolniczych sektorow gospodarki na obszarach
wiejskich, redukujac w ten sposob negatywne skutki ograniczonej mobilnosci.
Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich napoty-
ka jednak na bariery wynikajace z ich specyfiki. Niskie dochody ludnos$ci wiej-
skiej ograniczaja bowiem mozliwosci zaangazowania kapitalu wiasnego oraz
pozyskania kapitalu obcego. Ponadto barierg tego rozwoju moze by¢ stan szero-
ko rozumianej infrastruktury czy poziom wiedzy ludnosci wiejskiej. Z drugiej
strony zachodzacy rozwdj w zakresie technik czy technologii produkcji oraz
transferu informacji moze sprzyja¢ podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, niwelujac przewagi posiadane przez obszary zurbanizowa-
ne, ktore wynikaja np. z korzysci aglomeracji.

Rola, jaka moze odegra¢ rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich oraz wystepujace bariery i czynniki tego rozwoju spo-
wodowaly, ze kwestia ta stata si¢ przedmiotem zainteresowania, a nastepnie od-
dzialywania roznych polityk. Przyktadem jest tu polityka Unii Europejskie;j,
ktéra poprzez stosowanie roznego rodzaju instrumentéw, zarowno w ramach
polityki regionalnej, jak i strukturalnej, stara si¢ wspiera¢ rozwoj nierolniczych
sektoréw gospodarki. Wsparcie sektora publicznego dla sektora prywatnego sta-
nowi jednak ingerencje panstwa w dziatanie rynku. Ocena takich dziatan w lite-
raturze ekonomicznej nie jest jednoznaczna. Z jednej strony jest ona uzalezniona
od formy, jaka przyjmuje wsparcie, z drugiej natomiast od zastosowanego po-
dejscia teoretycznego i metodycznego. W zwiazku z tym, gtéwnym celem badan
prowadzonych w latach 2011-2014 byta ocena efektywnosci wybranych instru-
mentow rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich przy zastosowaniu
podejscia celowosciowego oraz wielokryterialnego. W badaniach skupiono si¢
przede wszystkim na instrumentach finansowych Unii Europejskiej oddziatuja-
cych w sposob posredni lub bezposredni na rozwoj pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich, ktora jest skutkiem przedsigbiorczych po-
staw ludnosci. Zastosowanie w takim przypadku podejscia celowosciowego po-
zwolilo dokona¢ oceny skutecznosci prowadzonej przez Unig polityki, tj. okre-
sli¢ stopien osiagnigcia nadrzednego celu, jakim jest konwergencja. Z kolei po-



dejscie wielokryterialne umozliwito dokonanie oceny efektywnosci techniczne;j
transferowanego wsparcia oraz okreslenie wynikajacych z teorii warunkéw
trwatosci uzyskanych efektoéw. Punktem wyjscia tych badan byla natomiast
identyfikacja wszystkich instrumentdw, jakie moga by¢ wykorzystywane w ra-
mach wymienionych polityk do wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.
Celem tego postgpowania byto uzasadnienie faktu, iz mozliwa jest tylko czast-
kowa ocena efektywnosci wybranych instrumentow. Szeroka gama instrumen-
tow oraz wystgpujace pomiedzy nimi zaleznosci, a takze zroznicowanie podejsé
teoretycznych do kwestii efektywnosci polityk uniemozliwia bowiem dokonanie
obiektywnej i petnej oceny.

2. Podstawy teoretyczne

W literaturze przedmiotu spotykana jest dos¢ szeroka gama definicji ter-
minu polityka [Murzyn 2010], w zaleznosci od stosowanego podejscia, tj. for-
malno-prawnego, behawioralnego, funkcjonalnego, racjonalnego czy postbeha-
wioralnego. Generalnie oznacza ona jednak wywieranie wplywu, ktérego
podmiotem sa okreslone organy wtadzy publicznej, na rézne obszary funkcjo-
nowania cztowieka. W przypadku polityki wspierania rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej jest to ingerencja panstwa oraz Unii Europejskiej w sfere produkcji
dobr prywatnych. Zdaniem ekonomistow gtownego nurtu jest to sytuacja niepo-
zadana, poniewaz jedynym regulatorem powinien by¢ rynek. Z uwagi na funk-
cjonujace zawodnosci rynku, takie jak efekty zewngtrzne, asymetria informacji,
bezrobocie czy brak rownowagi, w Unii Europejskiej zastosowano podejscie
aktywnego uczestnictwa sektora publicznego w rozwoju dziatalnosci gospodar-
czej, a zwlaszcza sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. Formalnym uza-
sadnieniem dla budowy strategii oraz podejmowania konkretnych dziatan w tym
obszarze jest natomiast wyréwnywanie warunkow konkurencji.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ probleméw zwiazanych z rozwojem dziatalno-
sci gospodarczej oraz ich skalg¢ Unia Europejska stosuje wielowymiarowe po-
dejscie do ich rozwiazywania. Zachodzace procesy gospodarcze sa bowiem
przedmiotem oddziatywania polityki spojnosci, polityki regionalnej oraz polity-
ki strukturalnej. Dziatania w ramach polityki spojnosci koncentruja si¢ na niwe-
lowaniu réznic w rozwoju gospodarczo-spolecznym i osiagnigciu konwergencji
pomigdzy krajami i regionami [Murzyn 2010]. Z definicji polityki regionalne;
wynika natomiast, ze jest to w pewnym uproszczeniu sktadowa polityki spojno-
sci. Jej celem jest bowiem zmniejszanie dysproporcji pomigdzy gospodarkami
poszczegdlnych regiondw, w obrebie danego kraju. Nieco inne podejscie jest
stosowane w przypadku polityki strukturalnej. Jej celem jest bowiem zmiana
istniejacych struktur gospodarki danego kraju, np. wynikajacych z relacji po-



migdzy poszczegolnymi gateziami gospodarki, ktéra ma prowadzi¢ do poprawy
efektywnosci alokacji zasobow. Kwestia dyskusyjna jest jednak to, czy wyzej
wymienione polityki moga prowadzi¢ do poprawy efektywnosci alokacji zaso-
bow, w przypadku gdy instrumentem stuzacym do realizacji tego celu sa transfe-
ry $rodkdw publicznych. Niemniej kazda z nich moze wywiera¢ istotny wplyw
na rozwoj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na podziat dochodu na-
rodowego. Trudno jest jednak okresli¢ trwatos$¢ efektow osiagnietych w wyniku
transferu srodkéw publicznych w ramach poszczegdlnych polityk.

Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej moze by¢ wiec realizowa-
ne w ramach roznych polityk, definiowanych ze wzgledu na sposéb podejscia do
problemu, obszary wsparcia czy rodzaj instrumentow wykorzystywanych do
interwencji. W kazdym przypadku jest to jednak wywieranie wplywu przez sek-
tor publiczny na produkcje dobr i ustug prywatnych. Podejmowane dzialania
pociagaja rowniez za sobg okreslone wydatki sektora finanséw publicznych, co
generalnie skutkuje zmniejszeniem konsumpcji débr publicznych. Pojawia sig¢
wigc kwestia efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych, ktéra jest scisle
zwiazana 7z rodzajem zastosowanego instrumentu wsparcia. Rodzaj zastosowa-
nego instrumentu wsparcia determinuje bowiem zaréwno skale podjetych dzia-
fan na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczej, jak i1 skalg¢ ograniczenia kon-
sumpcji innych débr publicznych. Wykorzystywanie okreslonych instrumentow
wsparcia moze bowiem mie¢ charakter substytucyjny lub komplementarny
w stosunku do produkcji débr publicznych. W pierwszym przypadku wystepuje
sytuacja, w ktorej wzrost wydatkow publicznych na rzecz przedsigbiorstw po-
woduje proporcjonalny spadek wydatkéw na produkcje innych dobr publicz-
nych. W drugim natomiast, produkcja dobr publicznych moze by¢ czynnikiem
rozwoju przedsiebiorstw.

7 uwagi na powyzsze uwarunkowania, w literaturze przedmiotu dokony-
wana jest klasyfikacja instrumentéw wspierajacych rozwdj przedsigbiorstw.
W najszerszym uj¢ciu wyrdzniane sg instrumenty [Gancarczyk 2010]:

e bezposrednie — zwigzane z transferami $rodkéw finansowych lub okreslo-
nych ustug finansowanych przez sektor publiczny do przedsigbiorstw spet-
niajacych okreslone kryteria selekcji;

e posrednie — oddziatujace na wszystkie przedsigbiorstwa poprzez otoczenie,
w jakim one dziataja.

Bezposrednie instrumenty wspierania rozwoju dzialalnosci gospodarczej
moga by¢ ukierunkowane na rézne aspekty funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Dotyczyé one moga problemow zwiazanych z zakladaniem firmy, prowadze-
niem przez nia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, ograniczonym dostepem do
informacji, podejmowaniem inwestycji czy internacjonalizacji prowadzonej



dzialalnos$ci. Jest to wigc relatywnie duza grupa instrumentdw, do ktorej zali-
czane sa m.in.:

e granty lub subsydia do dzialalnosci biezacej lub inwestycyjne;j,

e subsydiowane pozyczki i kredyty,

e gwarancje kredytowe,

e gwarancje dla dostarczycieli funduszy venture capital,

e publiczne fundusze venture capital,

e ustugi doradcze i szkoleniowe,

e zwolnienia i ulgi podatkowe.

Zaklasyfikowanie powyzszych form wspierania dziatalnosci gospodarcze;j
do grupy instrumentéw bezposrednich jest uwarunkowane wystepowaniem kry-
teriow selekcji firm. Niektore z wyzej wymienionych instrumentéw moglyby
zosta¢ zaliczone réwniez do grupy instrumentdw posrednich, w przypadku gdy
sa adresowane do wszystkich przedsigbiorstw lub osob zamierzajacych podjac
dziatalnos¢ gospodarcza. Z uwagi jednak na wystgpowanie transferu srodkéw
finansowych lub ushug do firm zostaty one sklasyfikowane jako bezposrednie.
W przypadku instrumentéw posrednich dominujacym kryterium klasyfikacji jest
bowiem oddziatywanie na przedsigbiorstwo poprzez szeroko rozumiane otocze-
nie biznesu. Z tego wzgledu do najczesciej wymienianych w literaturze przed-
miotu instrumentow tej grupy naleza:

e rozwiazania administracyjne — prowadzace do ograniczenia biurokracji,

e instrumenty polityki makroekonomicznej — jak np. ustalanie stop procen-
towych,

e regulacje dotyczace podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalno-
$ci gospodarczej,

e system podatkowy,

e system ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,

o zasitki dla bezrobotnych,

o infrastruktura techniczna i spoteczna,

e planowanie przestrzenne.

Skutecznos¢ jest jednym z kryteridéw, wedle ktérego dokonywana jest
ocena polityki. Generalnie sprowadza si¢ ona do okreslenia stopnia realizacji
postawionych przed dana polityka celow [Krél 2000, Pawlowski 2000].
W przypadku polityki wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, ktora wykorzystu-
je instrumenty finansowane z budzetu Unii Europejskiej, takim celem jest kon-
wergencja gospodarcza. Wynika to przede wszystkim z rozporzadzenia
1083/2006 z dnia 12 lipca 2006 roku, zgodnie z ktérym dziatania podejmowane
za pomocg funduszy UE powinny zmierza¢ do osiaggnigcia trzech glownych ce-

10



low, tj. konwergencji, konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia oraz wspot-
pracy terytorialnej. W rozporzadzeniu tym konwergencja oznacza popraw¢ wa-
runkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigkszaniu ilosci 1 poprawie jakosci in-
westycji w kapital rzeczowy 1 ludzki, rozwoj innowacyjnosci 1 spoteczenstwa
opartego na wiedzy, zdolnosciach adaptacyjnych do zmian gospodarczych i spo-
tecznych, ochrong i poprawe jakosci srodowiska naturalnego oraz zwiekszanie
wydajnosci administracji w krajach i regionach najstabiej rozwinigtych.

Stosowanie roznych instrumentéw polityki regionalnej i strukturalnej
przez Unig¢ Europejska na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci prowadzi do konwe-
rgencji w rozumieniu powyzszego rozporzadzenia. Transfery srodkow finanso-
wych przyczyniaja si¢ bowiem do poprawy sytuacji we wskazywanych obsza-
rach zaréwno w kraju, jak i na poziomie poszczegdlnych regionéw [ Wasilewski
2011]. Nie jest to jednak jednoznaczne z konwergencjq rozumiang w kontekscie
teorii ekonomicznych. W tym ujeciu konwergencja jest rozumiana najogoélniej
jako wyréwnywanie poziomu rozwoju regionéw (panstw) [Lazniewska, Gorec-
ki, Chmielewski 2011]. Niwelowanie roznic w rozwoju regionow swiadczy wigc
dopiero o procesie konwergencji, a nie wylacznie poprawa sytuacji gospodar-
czej. W pomiarach konwergencji, oznaczajacej proces zblizania si¢ regiondw
stabiej rozwinigtych do lepiej rozwinigtych pod wzgledem gospodarczym, sto-
sowane sg jednak dwa podej$cia. W pierwszym z nich o konwergencji §wiadcza
zmniejszajace si¢ roznice pomiedzy wskaznikami okreslajacymi poziom rozwo-
ju gospodarczego, w drugim natomiast porownywane jest tempo rozwoju, czy
tempo wzrostu gospodarczego. W analizach ekonometrycznych te dwa pode;j-
$cia przyjmuja odpowiednio nazwy ¢ i § konwergencji [Bal-Domanska 2011].
Wybdr konkretnego rodzaju konwergencji jako celu polityki powinna jednak
poprzedzaé wstepna ocena mozliwosci osiggniecia kazdego z nich w warunkach
danej polityki.

Polityka wspierania przedsigbiorczosci przy pomocy instrumentéw finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej w Polsce ma jednak relatywnie krotka
histori¢. Mozna przyja¢ w zasadzie, ze rozpoczg¢la si¢ w momencie wstapienia
Polski do Unii w 2004 roku — chociaz pewne instrumenty byly stosowane juz
w okresie przedakcesyjnym, jak np. program SAPARD. W tak krotkim okresie
trudno jest oczekiwa¢ zrdwnania si¢ np. poziomu PKB na mieszkanca w regio-
nach nawet w skali kraju. Z tego wzgledu celem powyzszej polityki powinna
by¢ konwergencja typu P. Transfer srodkow finansowych powinien bowiem
stymulowac¢ rozwoj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji prowadzi¢ do
przyspieszenia tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego w regionach. Niemniej
tempo tego wzrostu niekoniecznie musiato by¢ najwyzsze w regionach najstab-
szych. Potwierdzaja to badania Kusidet [2013], z ktorych wynika, Ze nierowno-
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$ci gospodarcze pomigdzy krajami Unii systematycznie maleja, a jednoczesnie
narastajg wewnatrz wielu nowych krajow cztonkowskich, w tym w Polsce. Stan
ten thumaczony jest hipoteza Williamsona [Williamson 1965]. Wedtug tej hipo-
tezy konwergencja wewngetrzna pojawia si¢ dopiero na wyzszych etapach roz-
woju gospodarek.

Przedmiotem rozwazah w niniejszym rozdziale nie bedzie wigc zjawisko
konwergencji regiondw jako efekt stosowania instrumentéw polityki struktural-
nej i regionalnej, zorientowanych na rozwdj przedsigbiorczosci. Kwestia ta jest
bowiem w duzym stopniu wyjasniona. Badania sprowadzajq si¢ natomiast do
problemu r6znic w rozwoju gospodarczym gmin wiejskich i oddziatywania na
nie tych polityk. Z dotychczas przeprowadzonych badan [Wasilewski 2011] wy-
nika, ze tempo rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ wyz-
sze w gminach wiejskich niz w miastach, a instrumenty powyzszych polityk ma-
ja stymulujacy wptyw na ten proces. Nie jest jednak wyjasnione, czy w obrebie
obszaréw wiejskich nastgpuje zrownywanie si¢ poziomu rozwoju gospodarcze-
go najstabszych i najsilniejszych jednostek terytorialnych, czyli swego rodzaju
»konwergencja lokalna”. Problem ten jest wazny przede wszystkim z uwagi na
brak konwergencji na poziomie regionow.

Teoria konwergencji gospodarczej definiuje rézne uklady czynnikow,
ktére moga wspierac lub przeciwdziata¢ zrownywaniu si¢ regiondw pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego. Wynika to z faktu, iz teoria ta nie ma
charakteru autonomicznego, lecz bazuje na wielu teoriach wzrostu i rozwoju w
uktadzie terytorialnym [Lazniewska, Goérecki, Chmielewski 2011], w tym np.
teorii skumulowanej przyczynowosci, teorii bieguna wzrostu, teoriach sektoro-
wych czy teoriach cyklu produktu. Kazda z tych teorii okresla natomiast $ciezke
rozwoju jednostek terytorialnych przy danych wilasciwosciach gospodarki jed-
nostki i uwarunkowaniach zewnetrznych. Niemniej oznacza to, ze zastosowanie
wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczosci ze strony polityki moze mie¢ odmienne
skutki w jednostkach roznigcych si¢ np. struktura gospodarki czy lokalizacja.
Kryteria dystrybucji wsparcia natomiast uwzgledniaja to zréoznicowanie w nie-
wielkim stopniu. Autorzy podejmuja w zwiazku z tym probg oceny wptywu
wsparcia finansowego Unii Europejskiej na zréwnywanie si¢ poziomu rozwoju
gospodarek lokalnych oraz okreslenia znaczenia zachodzacych na poziomie lo-
kalnym procesow dla konwergencji regionalnej, czy w obecnych warunkach
wrecz dywergenc;ji.

Zachodzace na poziomie lokalnym (gminy) procesy gospodarcze moga
by¢ warunkowane prowadzona polityka, a zwlaszcza wsparciem finansowym
w ramach polityki, co prowadzi do zmniejszania zréznicowania zar6wno we-
wnatrzregionalnego, jak i w obrgbie obszarow wiejskich w skali catego kraju.
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Nie muszg one jednak prowadzi¢ do konwergencji regionalnej. Niemniej kon-
wergencja regionalna, jako efekt wspierania finansowego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej przez sektor publiczny, moglaby zaistnie¢ w pewnych okreslonych
warunkach. W tym celu gros wsparcia powinno trafi¢ do regionéw najstabie;j
rozwinietych, a w tych regionach do jednostek terytorialnych, w ktérych wyko-
rzystanie tego wsparcia byloby najbardziej efektywne. Takie podejscie nie pro-
wadziloby jednak do niwelowania réznic na poziomie lokalnym, jak réwniez
mogtoby mie¢ negatywny wpltyw na konwergencj¢ krajow Unii Europejskie;.
Zbadanie proceséw zachodzacych na poziomie lokalnym pozwoli okresli¢ za-
rowno kierunki dystrybucji wsparcia, jego wplyw na tzw. , konwergencje lokal-
na”, jak i wnioskowa¢ o mozliwosci dokonania zmian w kryteriach dystrybucji
w celu osiagnigcia konwergencji regionalne;.

W warunkach niwelowania réznic w rozwoju lokalnym mozliwos¢ zmian
w systemie wsparcia nie bedzie jednak oznacza¢ koniecznosci dokonywania ja-
kichkolwiek zmian. Osiagnigcie konwergencji regionalnej nie musi by¢ bowiem
priorytetem prowadzonej polityki. Jednoczesnie zmniejszanie réznic w rozwoju
gospodarczym na poziomie lokalnym moze by¢ $ciezka rozwoju wynikajaca
z hipotezy Williamsona, tj. prowadzacg do osiagnigcia pewnego poziomu roz-
woju gospodarczego regiondéw, od ktoérego rozpocznie si¢ proces konwergencji
regionalnej w kraju. Obligatoryjne zmiany w systemie wsparcia powinny zostac¢
dokonane jedynie w przypadku braku jego wplywu na niwelowanie réznic lo-
kalnych — oczywiscie przy zalozeniu, Ze to byto ich celem. Stosowanie wsparcia
finansowego dla rozwoju przedsigbiorczosci moze mie¢ bowiem wylacznie
dziatanie indukcyjne, tj. wzbudzajace rozwoj dziatalnosci gospodarczej. Do ta-
kiego skutku moze doprowadzi¢ chociazby zbyt mata skala wsparcia. Moze to
by¢ jednak w dalszym ciagu pozytywny efekt prowadzonej polityki, zwlaszcza
gdy nie jest ona oceniana wedtug kryterium efektywnosci.

Stosowanie finansowych instrumentéw polityki wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci moze oddzialywaé w rdzny sposdb na procesy konwergencji.
Z punktu widzenia prowadzonej polityki wazne jest jednak, czy to oddziatywa-
nie faktycznie istnieje 1 ma charakter pozytywny. Podjeta zostata w zwiazku z
tym proba oceny oddziatywania tych instrumentéw na procesy niwelowania
roznic w lokalnym rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich w Polsce.

W rozwazaniach dotyczacych instrumentdw polityki regionalnej i struktu-
ralnej wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci nalezy poruszy¢ réwniez kwe-
sti¢ ich efektywnosci, ktora w kontekscie teorii ekonomicznych brzmi dos$¢ kon-
trowersyjnie. Taka konstrukcja §wiadczy o aktywnym zaangazowaniu panstwa
w procesy gospodarcze oraz odnosi pojgcie ,,efektywnos$¢” do dziatan podej-
mowanych przez panstwo. W literaturze ekonomicznej takie podejscie do roz-
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woju gospodarczego jest przedmiotem krytyki, zwlaszcza przedstawicieli gtow-
nego nurtu. Aktywna polityka gospodarcza panstwa nie jest jednak zjawiskiem
nowym. Poglady o koniecznos$ci ingerowania panstwa w procesy gospodarcze
glosilo, jednoczesnie tworzac podstawy teoretyczne, czg$¢ ekonomistéw. Do-
brym przykladem sa przedstawiciele szkoty merkantylistycznej, ktorzy w XVII
1 XVIII wieku twierdzili, ze panstwo powinno silnie angazowac si¢ we wspiera-
nie rozwoju przemystu i handlu [Landreth, Colander 2005]. Merkantylistyczna
koncepcja roli panstwa byla jednak silnie krytykowana przez Smitha oraz kon-
tynuatoréw zapoczatkowanego przez niego, klasycznego podejscia do gospo-
darki [Landreth, Colander 2005]. Taka sytuacja wystgpowata az do czasow
Keynesa, ktory wykorzystat pewne watki teorii merkantylistycznej do wykaza-
nia istotnej roli panstwa w rozwoju gospodarczym.

Ze studidw przeprowadzonych przez Stiglitza [2004] wynika, ze niektore
kraje odniosty sukces gospodarczy w wyniku aktywnej polityki gospodarczej
panstwa. Niemniej, zdaniem autora, istnieje szereg przykladéw osiagnigcia
takiego sukcesu przy bardzo ograniczonym zaangazowaniu panstwa oraz inter-
wencjonizmu prowadzacego do marnotrawienia zasobow. Mozliwos¢ pozytyw-
nego oddziatywania aktywnej polityki panstwa na rozwoj gospodarczy nigdy nie
zostata jednak w pelni zanegowana. Niemniej juz od czaséw Smitha rynek
uznawany jest jako instrument shuzacy efektywnej alokacji zasobow, ktéra pro-
wadzi do rozwoju gospodarczego. Pod pojeciem efektywnej alokacji zasobow
nalezy rozumie¢ takie jej rodzaje, ktdre sa optymalne w sensie Pareto. Oznacza
to, ze przy danej alokacji zasobdw nie jest mozliwe uzyskanie korzysci przez
kogokolwiek bez pogorszenia sytuacji kogos innego [Stiglitz 2004].

Na bazie definicji efektywnosci w sensie Pareto zbudowane zostaty pod-
stawowe twierdzenia ekonomii dobrobytu, a mianowicie:

1. Kazda gospodarka, w ktorej istnieje konkurencja rynkowa, jest efektywna
w rozumieniu Pareta.

2. Za posrednictwem mechanizmu konkurencji rynkowej mozna — dokonu-
jac odpowiedniej zmiany wyjsciowego podziatu dochodéw — osiagnac
kazda efektywna w rozumieniu Pareta alokacj¢ zasobow.

Twierdzenia ekonomii dobrobytu definiuja wigc zaleznosci pomigdzy
rynkiem a efektywnoscia. Nie wykluczaja one jednak, podobnie jak sama defi-
nicja efektywnosci w sensie Pareto, udziatu panstwa w alokacji zasobow. Pierw-
sze twierdzenie informuje bowiem, Ze niezaklocone funkcjonowanie mechani-
zmu rynkowego prowadzi do efektywnej alokacji zasobow. Nie neguje ono jed-
nak mozliwosci osiagniecia efektywnosci w przypadku zaburzen konkurencji,
ktore moga by¢ kompensowane przy pomocy mechanizmu scentralizowanej
alokacji. Z drugiego twierdzenia wynika natomiast, ze konkurencja rynkowa
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moze prowadzi¢ do wielu rozwigzan optymalnych w sensie Pareto. Niektore
z tych rozwiazan, jakkolwiek efektywne, moga kldci¢ si¢ z ideq sprawiedliwego
podziatu dochodu. Przyktadem jest tu czesto rozwazana sytuacja modelowa, gdy
caly dochdd przypada jednej osobie [Kwarcinski 2007]. To z kolei staje si¢ uza-
sadnieniem dla interwencji panstwa w obszarze alokacji zasobow.

Teoria dobrobytu okresla wigc najprostsza droge dla gospodarki do osia-
gnigcia efektywnosci w sensie Pareto. Warunkiem jest jednak funkcjonowanie
idealnego rynku. W praktyce prawidlowe dziatania rynku sa jednak zaktocane,
co moze prowadzi¢ do nieefektywnej wymiany, produkcji lub struktury produk-
cji. Do zakldcen tych dochodzi w wyniku wystgpowania zawodnosci rynku [Sti-
glitz 2004], do ktorych zaliczane sa:

e zawodnos¢ konkurencji,

e zawodnos$¢ wynikajaca z istnienia dobr publicznych,
e zawodnos¢ wynikajaca z efektow zewnetrznych,

e niekompletnos$¢ rynkow,

e asymetria informacji,

e Dbezrobocie, inflacja, brak rownowagi.

Prowadzenie przez panstwo aktywnej polityki na rzecz rozwoju przedsig-
biorczosci, opartej o wykorzystanie szerokiego zakresu instrumentow [Wasilew-
ski 2011], uzasadniane jest przede wszystkim zawodnoscig rynku, ktora wynika
z niepetlnego wykorzystania zasobow pracy. To bezrobocie sktania instytucje
panstwa do ingerencji w alokacje zasobOw poprzez takie dziatania jak np.
wspieranie szkolen i doradztwa zawodowego czy bezposrednie subsydiowanie
prowadzone] oraz podejmowanej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw wazna jest rdwniez zawodno$é
wynikajaca z asymetrii informacji. Ingerencja panstwa w przypadku wystepo-
wania tych zawodnosci sprowadza si¢ do odebrania czg¢sci zasobow jednej gru-
pie podmiotow i przekazaniu ich innej grupie. Instrumentami stuzacymi takiemu
transferowi sa z jednej strony podatki, a z drugiej subsydia bezposrednie lub
w postaci dobr publicznych. W teorii dokonywanie takich transferéw uzasadnia-
ne jest malejaca uzytecznoscia krancowsa dobr.

W przypadku, gdy dokonywanie transferu srodkéw powoduje pogorsze-
nie czyjejs sytuacji, nie wystgpuje poprawa efektywnosci w sensie Pareta. Moze
jednak pojawic si¢ poprawa efektywnosci w ujgciu Kaldora-Hicksa. W tym po-
dejsciu celem alokacji jest maksymalizacja bogactwa czy tez dobrobytu wyra-
zonego w pienigdzu [Stringham 2001]. Wzrost ogodlny dobrobytu uzasadniony
jest pogorszeniem sytuacji nawet okreslonej grupy osob. Niezaleznie od sposobu
podejscia do kwestii poprawy efektywnosci uzyskiwane w wyniku transferéw
korzysci powinny przewyzsza¢ koszty. Uzyskane korzysci netto sa generalnie
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miarg efektywnos$ci danej alokacji. Panstwo, dokonujac jednak wyboru spoteczne-
go w zakresie alokacji zasobdw, ktdremu nie towarzyszy poprawa efektywnosci w
sensie Pareto, musi uwzglgdnia¢ réwniez straty okreslonych jednostek lub grup.

Przedstawiona powyzej interpretacja efektywnosci, jakkolwiek bardzo
ogolna, okre$la charakter zaleznosci pomigedzy alokacja a jej efektami oraz
sciezki ich osiagnigcia. Ta interpretacja stanowi jednak wyznacznik oceny efek-
tywnosci dla badan stosowanych. Niemniej w badaniach tych wykorzystywane
sa rozne podejscia do jej oceny, jak rowniez ocena efektywnosci przeprowadza-
na jest w wielu wymiarach. Z teorii organizacji wynikaja np. trzy podejscia do
oceny efektywnosci [Pawtowski 2007]:

e podejscie celowosciowe — zorientowane na okreslenie stopnia realizacji
postawionych celéw i1 poziomu nakladoéw towarzyszacych tym dziata-
niom;

e podejscie systemowe — zorientowane na okreslenie zdolnosci organizacji do
ograniczania ryzyka w relacjach z otoczeniem oraz ksztattowania otoczenia
sprzyjajacego dzialaniom organizacji, co czasami wyrazane jest zdolno$cig
pozyskiwania §rodkow z otoczenia i efektami ich wykorzystania;

e podejscie wielokryterialne — stanowiace swego rodzaju kombinacj¢ po-
wyzszych podejs¢, ktore nie tylko odnosi si¢ do stopnia realizacji posta-
wionych celow, ale rowniez spetnienia okreslonych warunkow i przekro-
czenia obowiazujacych standardow [Pennings, Goodman 1977].

Jak juz wczesniej zaznaczono, powyzsze podejscia stosowane sg do oceny
efektywnosci organizacji. Pojawia si¢ w zwiazku z tym pytanie, czy mozna
przeprowadzi¢ w ten sam sposob oceng polityki czy tez poszczegolnych instru-
mentow polityki regionalnej i strukturalnej, ktore sa wykorzystywane na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci. Twierdzaco na to pytanie mozna odpowiedzieé
w przypadku podejscia celowosciowego do oceny efektywnosci. W ocenie poli-
tyki, czy tez jej instrumentdw, bardzo czgsto si¢ je wykorzystuje. Niemniej
w literaturze niezwigzanej z teorig organizacji ocena polityki ze wzgledu na sto-
pien osiagnigcia przez nig postawionych celow okreslana jest mianem oceny
skutecznosci polityki [Krél 2000, Pawtowski 2000]. Skuteczno$¢ polityki moze
by¢ natomiast oceniana poprzez pryzmat celdw szczegotowych, stawianych
przed poszczegodlnymi jej instrumentami, czy tez celow ogdlnych, jakim np. jest
konwergencja w przypadku polityki unijnej [Wasilewski 2013].

Nieco inne mozliwosci oceny efektywnosci polityki tworzy natomiast po-
dejscie systemowe. W tym przypadku efektywnos¢ poszczegodlnych instrumen-
tow polityki moze by¢ oceniana poprzez reakcje organizacji, ktora jest przedsig-
biorstwo, na dany instrument. Reakcja ta moze natomiast pojawi¢ si¢ w dwoch
ptaszczyznach. W pierwszej z nich bedzie to ograniczenie niepewnosci przed-
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sigbiorstwa w relacjach z otoczeniem, wyrazajace si¢ w pewnych przypadkach
poprawa pozycji przedsigbiorstwa wzgledem innych elementéw systemu, do
ktorego zaliczane moga by¢ inne przedsigbiorstwa. W kontekscie tego podej-
scia bezposrednie wsparcie finansowe wybranych przedsigbiorstw w wyniku
prowadzonej polityki moze okaza¢ si¢ efektywne, ale niepozadane. Przedsie-
biorstwo moze bowiem osiagnaé zbyt silng pozycj¢ konkurencyjna. Taka sytu-
acja jest jednak efektem reakcji w drugiej ptaszczyznie, a mianowicie wyko-
rzystania tych srodkdw w prowadzonej dziatalnosci. Osiagniecie, w wyniku
transferu srodkow publicznych, wzrostu wydajnosci, produktywnosci lub ren-
townosci przedsigbiorstwa prowadzi do wczesniej wspomnianej poprawy jego
konkurencyjnosci. Systemowe podejscie do oceny polityki finansowego wspar-
cia dla sektora matych i srednich przedsiebiorstw moze wiec powodowac pewna
dwuznaczno$¢ wynikow. Z jednej strony pojawia si¢ bowiem pozytywna ocena
ze wzgledu na uzyskiwane wyniki, z drugiej natomiast wystapi¢ moga niepoza-
dane zmiany w systemie. W warunkach niedostatecznego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na danym terenie, wywolane zmiany w systemie mogg by¢ jednak
korzystne. Taki transfer wywotuje bowiem nie tylko wzmocnienie danego sekto-
ra gospodarki, ale przyczynia si¢ réwniez do rozwoju otoczenia biznesu. W tym
podejsciu organizacja ma bowiem charakter otwarty. Trzeba jednak zwrdcié
uwagg na jeszcze jeden aspekt efektywnosci. Zdolnos$¢ organizacji do pozyski-
wania cennych i rzadkich zasobdéw jest mianowicie traktowana jako czynnik
efektywnosci [Pawlowski 2007]. Samo pozyskiwanie srodkow oferowanych
w ramach polityki unijnej moze w tym przypadku swiadczy¢ o wyzszej efek-
tywnosci danej organizacji od pozostatych, tj. takich, ktére nie posiadaja tej
zdolnosci. W pewnych przypadkach moze to jednak prowadzi¢ do ograniczenia
pozyskiwania srodkow z rynku.

W ocenie wielokryterialnej efektywnosci wyroznia si¢ natomiast wiele
wymiaréw, w ktorych moze ona by¢ dokonywana. Jako przyklad nalezy tu
przedstawié¢, wystepujaca w literaturze przedmiotu [Bielski 1992], siedmiowy-
miarowg koncepcje oceny efektywnosci, ktora obejmuje:

e wymiar rzeczowy — odnoszacy si¢ do realizacji zwlaszcza celow ze-
wnetrznych, ktory generalnie pomija koszty ich realizacji. Ocenie w tym
wymiarze poddaje si¢ przede wszystkim organizacje niegospodarcze;

e wymiar ekonomiczny — w ktorym ocenie podlega wydajnos¢, produktyw-
no$¢ czy rentownos¢, czyli zachodzace relacje pomigdzy naktadami
1 efektami;

e wymiar systemowy — sprowadzajacy si¢ do oceny funkcjonowania w da-
nym otoczeniu;
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e wymiar ,,polityczny” — obejmujacy ocen¢ ksztaltowania relacji z otocze-
niem oraz angazowania personelu do realizacji postawionych celow;

e wymiar polityczny (bez cudzystowu) — zorientowany na ocen¢ oddziaty-
wania na relacje spoteczno-polityczne;

e wymiar kulturowy — ocena zdolnosci zmiany lub mozliwosci utrwalania
okreslonych norm kulturowych;

e wymiar behawioralny — ocena stopnia realizacji indywidualnych celow
poszczegdlnych cztonkdéw organizacji (pracownikow).

Biorac pod uwage wielokryterialng oceng efektywnosci organizacji, moz-
na stwierdzi¢, ze rdwniez polityka wspierania rozwoju matych i srednich przed-
sigbiorstw, a nawet jej poszczegolne instrumenty moga by¢é oceniane w wielu
wymiarach. Transfer srodkéw do przedsigbiorstwa wywotuje bowiem skutki nie
tylko w relacjach czynnikéw produkcji wewnatrz tej organizacji, ale powoduje
takze szereg innych zmian, zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz tej organizacji.
W zasadzie zmiany wywotane taka polityka moga zachodzi¢ we wszystkich za-
prezentowanych wymiarach. Wydaje si¢ jednak, ze najpelniejszy obraz efek-
tywnosci polityki oraz jej instrumentéw pozwoli uzyska¢ podejscie systemowe.
W innych przypadkach oceniany jest bowiem tylko pewien waski zakres oddzia-
tywania. Wymiar rzeczowy oceny pomija np. ponoszone naktady, a w przypadku
wymiaru ekonomicznego pomijane sg zewngtrzne skutki zmian w organizacji.

W podejsciu systemowym zaktada si¢ bowiem, ze dany system operacyj-
ny jest oceniany w dwdch aspektach [Pawtowski 2007]:

o cfektywnosci jego struktury wewngtrznej, tj. relacji pomigdzy jego po-
szczegoOlnymi elementami;

o cfektywnosci jego relacji z nadsystemem, wyrazajacej si¢ zdolnoscia do
ksztattowania szeroko rozumianego otoczenia.

W przypadku przeprowadzania oceny polityki wsparcia dla matych
i srednich przedsigbiorstw, systemem operacyjnym nie begdzie jednak dany in-
strument, ale przedsigbiorstwo, do ktérego to wsparcie jest adresowane. Innymi
stowy, efektywnos$¢ instrumentow polityki moze by¢ oceniana poprzez pryzmat
zmian efektywnosci wewngtrznej i zewngtrznej danego systemu operacyjnego,
wywotanych zastosowaniem okre$lonego instrumentu. Warunkiem jest jednak
mozliwos¢ wyodrebnienia wptywu badanego instrumentu polityki sposrod sze-
regu czynnikow determinujacych zmiany efektywnosci w poszczegdlnych kate-
goriach. Przy zastosowaniu systemowego podejscia mozliwe jest rowniez doko-
nanie oceny efektywnosci czastkowej, tj. w ramach wyzej wymienionych kate-
gorii, jak i1 efektywnosci ogdlnej, ktora stanowi sume efektywnosci wewngtrzne;j
1 zewngtrznej. Ta mozliwos¢ jest rowniez dos¢ istotna w przypadku dokonywa-
nia oceny polityki. Stosowanie okreslonych instrumentéw polityki nie musi bo-
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wiem powodowaé takich samych zmian w efektywnosci wewngtrznej i ze-
wnetrznej systemu operacyjnego.

Jak podaje Pawlowski [2007], poprawa efektywnosci nie jest przedmio-
tem zainteresowania wyltacznie danego przedsigbiorstwa, ale réwniez wielu
podmiotéw znajdujacych sie w jego otoczeniu. W$rdd nich autor wymienia:

e ludno$¢ gminy,

e budzet gminy,

e ludnos¢ kraju,

e budzet panstwa,

e fundusze publiczne,

e budzet i fundusze Unii Europejskie;j.

W praktyce moga wystgpowaé jeszcze inne podmioty zainteresowane
efektywnoscig przedsigbiorstwa. Prowadzone analizy efektywnosci moga wigc
mie¢ rdézne przeznaczenie, co z kolei determinuje ich zakres. Z tego wzgledu
w literaturze przedmiotu dokonywany jest podziat analizy efektywnosci na:

e analiz¢ mikroekonomiczng — obejmujaca m.in. ocen¢ rentownosci czy
efektywnosci finansowej;

e analiz¢ mezoekonomiczna — stanowiaca oceng tzw. efektywnosci lokalnej;

e analiz¢ makroekonomiczng — prowadzaca do okreslenia efektywnosci kra-
jowej;

e analizg unijna.

Powyzsze rodzaje analizy efektywnosci moga mie¢ rdwniez zastosowanie
w przypadku dokonywania analizy instrumentow polityki regionalnej i struktu-
ralnej wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci. Przykladem instrumentu, ktory
mozna oceni¢ wg powyzszego schematu, sg bezposrednie subsydia dla matych
i srednich przedsigbiorstw do dzialalnosci inwestycyjnej lub biezacej. Transfer
tych srodkéw wywotuje bowiem zmiany efektywnosci praktycznie w kazdej
skali. Niemniej ustalenie ogdlnej efektywnosci w takim ujeciu byloby bardzo
skomplikowane i wymagato zaawansowanych metod ekonometrycznych. Z tego
tez wzgledu w literaturze przedmiotu najczgsciej spotykana jest analiza efek-
tywnosci, ktorej zakres warunkowany jest przez adresata. Niemniej dokonywa-
nie oceny efektywnosci instrumentéw polityki wspierania rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw poprzez pryzmat zmian ich efektywnosci nie bedzie
miato charakteru obiektywnego.

Rozwazajac kwesti¢ efektywnosci finansowych instrumentow wspierania
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, warto zwrdci¢ uwage jeszcze na ro-
dzaj wywolanych przez nie efektow. W literaturze ekonomicznej [Stiglitz 2004]
szczegolng uwage zwraca si¢ na oddziatywanie danego instrumentu na ceng da-
nego dobra. Jesli transferowane wsparcie prowadzi do obnizenia ceny wytwa-

19



rzanych przez przedsigbiorstwo dobr, to wowczas powstaje efekt substytucyjny.
Konsument dokonuje bowiem wyboru dobra subsydiowanego ze wzgledu na
nizsza ceng. To z kolei jest zrodlem nieefektywnosci przedsigbiorstwa, a w kon-
sekwencji prowadzonej polityki. Pojawienie si¢ sygnaléw swiadczacych o ro-
snacej skali substytucji powinno by¢ sygnatem do zaniechania takiej polityki.
mentéw prowadzone byly przede wszystkim w kontekscie teorii organizacji.
Podstawa tych rozwazan bylo zalozenie, ze o efektywnosci prowadzonej polity-
ki decyduje uksztaltowana w jej wyniku efektywnos¢ wewngtrzna organizacji,
ktora w niniejszej pracy jest przedsigbiorstwem, oraz efektywnosc¢ relacji z oto-
czeniem, czy w zalezno$ci od zastosowanego podejscia z nadsystemem. Nie-
mniej polityka jest rowniez elementem istniejacego systemu instytucjonalnego.
Rozpatrujac kwestig¢ jej efektywnosci, trzeba zwroci¢ w zwiazku z powyzszym
uwage na ujgcie tego zagadnienia przez nurty ekonomii oraz teorii ekonomicz-
nych, ktorych gtéwnym przedmiotem zainteresowania jest rola instytucji w pro-
cesach gospodarczych oraz konsekwencje wyboru okreslonych rozwigzan w bu-
dowie systemu instytucjonalnego.

Obecnie jednym z gléwnych nurtow zajmujacych si¢ rola instytucji jest
Nowa Ekonomia Instytucjonalna. Wedtug Northa [2005] instytucje sgq zardwno
formalnymi, jak i nieformalnymi regutami gry dla organizacji. Wsrod organiza-
cji gospodarczych wymienia on m.in. firmy, zwigzki handlowe czy spétdzielnie.
Niemniej wyrdznia on rowniez grupg¢ organizacji politycznych, do ktérych zali-
cza partie polityczne, prawodawce oraz organy regulacyjne i egzekucyjne. Kry-
terium istnienia i funkcjonowania organizacji jest natomiast cel, jakim moze by¢
maksymalizacja zysku w przypadku organizacji gospodarczych czy reelekcja
w przypadku partii politycznych. Celem uniwersalnym organizacji, niezaleznie
od jej charakteru, jest jednak przetrwanie w warunkach niedoboru prowadzace-
go do konkurencji. Polityka obejmuje natomiast okreslone zasady gry pozwala-
jace zmieni¢ stopien realizacji postawionych celéw. Identyfikacja organizacji
powiazanych z dang polityka oraz zmian w zakresie realizacji ich celow moze
by¢ jednym z kierunkéw oceny efektywnosci polityki w kontekscie teorii oma-
wianego nurtu.

Powyzsze podejscie jest jednak bardzo ogdlne. Niemniej z dokonanego
przegladu literatury wynika, ze w Nowej Ekonomii Instytucjonalnej nie ma pre-
cyzyjnie zdefiniowanego pojecia efektywnosci, tak jak ma to miejsce w przy-
padku efektywnosci w rozumieniu Pareto czy Kaldora-Hicksa. Teoretycy tego
nurtu nawiazuja jednak w swoich opracowaniach do kwestii efektywnosci.
Przyktadowo North [2005] stwierdza, ze: ,,... firmy, partie polityczne, a nawet
instytucje szkolnictwa wyzszego w obliczu konkurencyjnych organizacji musza
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dazy¢ do poprawy efektywnosci”. Zdaniem autora przyttumiona konkurencja
ogranicza motywacj¢ organizacji do inwestycji w nowa wiedz¢ i w konsekwen-
cji nie wywotuje naglych zmian instytucjonalnych. Z kolei silna konkurencja
przyspiesza zmiany instytucjonalne. W tych rozwazaniach autor stwierdza wigc,
ze przyczyna poprawy efektywnosci jest generalnie konkurencja, a $rodkiem
temu shuzacym jest podnoszenie poziomu wiedzy. Powstaje w zwiazku z tym
pytanie, jakie ma to implikacje dla oceny efektywnosci polityki wspierania roz-
woju matych i §rednich przedsigbiorstw, zwlaszcza przy pomocy bezposrednich
subsydiow.

Przyjmujac zalozenie o wystgpowaniu zaleznosci wskazanych przez Nor-
tha, mozna powiedzie¢, ze ocena efektywnosci polityki powinna uwzglgdniaé
konkurencje srodowiska, w jakim dziata dana organizacja, tj. przedsigbiorstwo.
Jesli konkurencja jest znikoma, to wsparcie rozwoju przedsigbiorczos$ci poprzez
subsydiowanie transferu wiedzy moze przynies¢ znikome skutki, poniewaz
przedsigbiorstwa nie beda mialy motywacji do jej wykorzystania. Odwrotny
efekt bedzie natomiast w silnie konkurencyjnym srodowisku. Z kolei bezpo-
srednie transfery $rodkéw finansowych do wybranych przedsigbiorstw moga
powodowac¢ eliminacj¢ konkurencyjnych przedsigbiorstw, a w dtuzszej perspek-
tywie ograniczy¢ sktonnosci do inwestowania w nowa wiedze, ze wzgledu na
brak dostatecznej konkurencji. W pewnych warunkach transfery takie moga
mie¢ jednak korzystne oddziatywanie. Taka sytuacja pojawi si¢, gdy w warun-
kach znikomej konkurencji beda si¢ one przyczynia¢ do powstawania nowych
przedsigbiorstw, co zmotywuje istniejace przedsigbiorstwa do poprawy efek-
tywnosci. Skala tego wsparcia oraz warunki, na jakich jest ono udzielane, po-
winny zostaé jednak okreslone w taki sposob, aby nie wyeliminowa¢ juz dziata-
jacych przedsigbiorstw z rynku.

Oceng okreslonej polityki, w tym rowniez wspierania rozwoju sektora
matych i §rednich przedsigbiorstw, mozna prowadzié¢ rowniez w aspekcie decen-
tralizacji wtadzy, stanowiacej rowniez jeden z probleméw poruszanych w No-
wej Ekonomii Instytucjonalnej. Przedstawiciel tego nurtu — Weingast — stwier-
dza, przyjmujac zalozenia Hayeka o duzym znaczeniu zréznicowanej informacji
[Weingast 2005], ze wladze nizszego poziomu administracyjnego posiadaja lep-
sza informacj¢ o lokalnych warunkach czy preferencjach niz rzad centralny.
Z tego wzgledu podejmowane decyzje polityczne na nizszych szczeblach sg le-
piej dopasowane do potrzeb lokalnych. Autor rozwaza co prawda te zaleznosci
na przyktadzie federalizmu i odnosi decyzje polityczne do kwestii produkcji
débr publicznych, ale jego spostrzezenia mozna zastosowac réwniez w ocenie
polityki wspierania rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Nie-
ktére instrumenty tej polityki, jak np. rozwdj infrastruktury, to typowy przyktad
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wsparcia poprzez wytwarzanie doébr publicznych. Wydaje si¢ rowniez, ze
wsparcie produkcji dobr prywatnych, w wyniku prowadzonej polityki, bedzie
w wigkszym stopniu odpowiada¢ potrzebom lokalnym. Jesli wigc dostosowanie
polityki do potrzeb lokalnych zostanie przyjete jako kryterium efektywnosci tej
polityki, to jej oceny mozna dokona¢ na podstawie stopnia decentralizacji decy-
zji o kryteriach dystrybucji wsparcia. Takie podejscie moze by¢ rowniez uza-
sadnione tym, ze decyzje podejmowane na poziomie lokalnym moga w wigk-
szym stopniu eliminowaé¢ rozwiazania stosowane w ramach dystrybucji wspar-
cia, ktére beda zaburzaty konkurencj¢. Potwierdza to rowniez Weingast, ktorego
zdaniem rzad centralny ma tendencje do kreowania polityki na zasadzie ,,jeden
rozmiar pasuje do wszystkich”. W wyniku tego prowadzona polityka jest niewy-
starczajaco elastyczna, aby dopasowac si¢ do zréznicowanych warunkéw lokal-
nych. Taka sytuacja w duzej mierze dotyczy wsparcia udzielanego przedsigbior-
com w ramach réznych programow operacyjnych. Jakkolwiek wigkszos¢ tych
programow jest wdrazana przez samorzady wojewddztw, to kryteria dystrybucji,
a przynajmniej ich wigksza czg$¢, ustalane sa na poziomie centralnym. Zdaniem
autora [Weingast 2005] wystepuja jednak obszary, w ktorych zawodzi decentra-
lizacja polityki. Przyktadem sytuacji, w ktorej wladze lokalne nie mogg poradzi¢
sobie z konsekwencjami swoich decyzji, sa efekty zewngtrzne zwiazane z zanie-
czyszczeniem Srodowiska. Uzasadnione jest wigc uzaleznienie stopnia decentra-
lizacji danej polityki od konsekwencji jej wdrazania, jak rowniez mozliwosci
wyegzekwowania.

Ocena efektywnosci polityki poprzez okreslenie stopnia jej decentralizacji
w kontekscie dostosowania do mozliwosci pojawienia si¢ okreslonych efektow
zewnetrznych wymaga jednak dokonania kilku zalozen. Lepsze dostosowanie
polityki do potrzeb lokalnych moze bowiem wystapi¢ w warunkach:

e braku korupcji,
* niewystgpowania zjawiska poszukiwania renty przez wtadze lokalne,
e niewystgpowania motywacji do wspierania grup interesu.

Wedlug Weingasta [2005] takich zjawisk wykluczy¢ jednak nie mozna.
Decentralizacja podejmowania decyzji w zakresie danej polityki prowadzi bo-
wiem, zdaniem autora, do wzrostu zdolnos$ci i motywacji do wspierania dziatal-
nosci prywatnej zamiast publicznej. To z kolei zmusza do uwzgledniania po-
wyzszych zjawisk w przypadku przeprowadzania oceny efektywnosci polityki
w kontekscie decentralizacji. Niemniej w rozwazaniach wspomnianego autora
pojawia sie jeszcze jeden aspekt omawianego procesu, ktdory w pewnym stopniu
wynika ze zjawiska poszukiwania renty przez wladze lokalne. Decentralizacja
polityki przyczynia si¢ mianowicie do pojawienia si¢ konkurencji terytorialne;j.
Warunkiem konkurencji pomigdzy jednostkami terytorialnymi jest oczywiscie
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mobilnos¢ zasobow pracy [Tiebout 1956]. Niemniej wzrost konkurencyjnosci
jednostki w wyniku prowadzonej polityki moze by¢ rowniez miarg jej efektyw-
nosci. Wzrost konkurencyjnosci jednostki wynika w tym przypadku z podejscia
wladz lokalnych zorientowanego na poszukiwanie renty. Polityka na rzecz po-
prawy pozycji konkurencyjnej wyklucza jednak zjawisko korupcji i dzialania na
rzecz waskiej grupy interesu. Lekcewazenie praw szerszej grupy mieszkancoéw
w warunkach wysokiej mobilnosci czynnika ludzkiego moze bowiem doprowa-
dzi¢ do jego odptywu. W Polsce czynnik ludzki jest co prawda mato mobilny,
ale spotykane sa przypadki konkurencji terytorialnej. Przyktadem moze by¢ wy-
korzystanie mozliwosci ustalania stawek podatku od nieruchomosci czy $rod-
kow transportowych przez samorzady gminne. Podobne konsekwencje mogloby
mie¢ wykorzystanie subsydiow na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczej
w sektorach szczegolnie istotnych dla wtadz lokalnych. Niemniej tego rodzaju
rozwiazania nie sa jeszcze rozpowszechnione.

Nowa Ekonomia Instytucjonalna odnosi si¢ do kwestii efektywnosci row-
niez w kontekscie teorii praw wilasnosci. Warunkiem takiego podejscia jest jed-
nak istnienie tzw. prywatnego systemu prawnego [Rubin 2005], ktory:

e definiuje prawa wiasnosci,
e umozliwia transfer wlasnosci,
e chroni prawa wtasnosci.

Istnienie systemu prawnego, ktory speilnia swa role w wyzej wymienio-
nych obszarach jest z kolei warunkiem efektywnosci rynku. W kontekscie teorii
praw wlasnosci dziatania polityki powinny wiec by¢ ukierunkowane na wzmoc-
nienie systemu wiasnosci, a zapewnienie efektywnosci rynku bedzie swiadczyto
o efektywnosci podjetych dziatan. Ta forma wspierania rozwoju sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw powinna by¢ wykorzystywana réwniez w Polsce,
zwlaszcza ze wzgledu na wysokie koszty transakcyjne zwiazane z transferem
i ochrong wilasnosci. Z teorii praw wlasnosci wynika jeszcze jedna kwestia
zwigzana ze wsparciem przy pomocy subsydiow. W teorii tej pojawia si¢ bo-
wiem stwierdzenie, ze jesli transfer praw wlasnosci jest dozwolony, to efektyw-
no$¢ wyjsciowej alokacji ma drugorzedne znaczenie. Prawa wlasnosci trafig
i tak do tych jednostek, ktére wyceniaja je najwyzej. Jesli wiec dokonamy alo-
kacji przy pomocy polityki do jednostek mniej efektywnych, to rynek i tak sko-
ryguje podjete decyzje.

Powyzsze stwierdzenie wynika z teorematu Coasea [1960], zgodnie z kto-
rym, jesli prawa wiasnosci sa transferowalne, a koszty transakcyjne nie sa zbyt
wysokie, to wtedy doktadna definicja prawa wlasnosci nie jest wazna, poniewaz
strony moga dokonywac transferu tego prawa, w wyniku czego osiagnie ono
swoja najwyzsza warto$¢. Coase wprowadza wigc warunek dokonania korekty
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wyjsciowej alokacji, ktorym sg koszty transakcyjne. To z kolei prowadzi do sy-
tuacji, w ktorej realokacja zasobu do najbardziej efektywnego witasciciela nasta-
pi jedynie w przypadku, gdy wzrost wartosci posiadanych praw wilasnosci
bedzie wigkszy od kosztow transakcyjnych. W przeciwnym razie prawa nadal
pozostana w gestii jednostki o nizszej efektywnosci. Dokonujac oceny efektyw-
nosci alokacji przy pomocy polityki, nalezatoby wigc w pierwszej kolejnosci
oszacowa¢ powyzsze relacje. Jezeli spetniony bylby warunek umozliwiajacy
realokacje prawa wlasnosci zasobow, a w dalszym ciagu pozostawatyby one
w gestii jednostki, do ktorej alokowane zostaty przy pomocy danej polityki, to
oznaczatoby to, ze trafily one do jednostki najbardziej efektywne;j.

Z powyzszych rozwazan generalnie wynika, ze wszelkie formy interwen-
cji, do ktorych mozna zaliczy¢ rowniez bezposrednie wsparcie finansowe dla
matych i srednich przedsiebiorstw w ramach polityki Unii Europejskiej, spowal-
niaja proces efektywnej alokacji zasobow. Niemniej moga by¢ one istotnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego, tak jak to miato miejsce w Chinach. Zda-
niem Murrella [2005] taka rol¢ odgrywa model gospodarki dualnej. Zastosowa-
nie réznych form interwencji wzmacnia bowiem efektywno$¢ ,na krancu”.
W kontekscie Nowej Ekonomii Instytucjonalnej oznacza to chwilowa aprobate
dla zbioru nieformalnych praw dajacych mozliwos¢ produkcji podkrancowe;.
Zapewnia to jednak ochrong socjalng tych jednostek, ktére w wyniku reform, tj.
przejécia do gospodarki o charakterze wylacznie rynkowym, stracityby najwie-
cej [Lau, Quian, Roland 2000]. Skutkiem tego jest co prawda spowolnienie
wspomnianej realokacji, ale dzigki temu, zdaniem neoinstytucjonalistow, zysku-
je si¢ czas pozwalajacy przygotowa¢ mechanizmy zabezpieczajace transakcje
rynkowe. Biorac pod uwage spoteczny aspekt gospodarki dualnej, mozna
stwierdzi¢, ze pewne rozwiazania mogg mie¢ zastosowanie rowniez w Polsce.
Wykorzystanie takich mechanizméw uzasadnia bowiem Konstytucja RP, ktora
definiuje system gospodarczy kraju jako ,,spoteczna gospodarke rynkowa”. Do-
konanie oceny efektywnosci polityki wg kryteriow podejscia dualnego wymaga-
loby jednak okreslenia stopnia, w jakim dany instrument tej polityki wspiera
jednostki, ktore poniostyby najwigksze straty w przypadku jej braku. To z kolei
implikuje konieczno$¢ ustalenia kryteriow klasyfikacji jednostek do tzw. ,,grupy
przegranych”.

Interwencjonizm moze réwniez odgrywac wazng rol¢ w utrzymaniu poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Takie dziatania daja
bowiem panstwu mozliwos$¢ oddzialywania na tempo procesow migracyjnych.
Z kolei wystgpujace na obszarach wiejskich bariery rozwoju pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej znacznie zmniejszaja ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna, co
przyczynia si¢ do nasilenia proceséw migracyjnych. Lokalizacja dziatalno$ci na
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obszarach wiejskich zmniejsza bowiem konkurencyjnos¢ podmiotu. W tym sen-
sie do pewnego stopnia uzasadnia to zorientowanie polityki gospodarczej UE na
interwencj¢, ktora przyczynia si¢ do wyréwnywania warunkéw konkurencji,
a jednoczesnie pozwala oddziatywaé na tempo przemian demograficznych.

Powyzsze podejscie do interwencji publicznej wyjasniaja Czternasty
1 Czyzewski w swoich rozwazaniach dotyczacych roli instytucji w rozwoju go-
spodarczym. Uwazaja oni, ze panstwo powinno zapewnia¢ przede wszystkim
swobode dziatania jednostek, ale w okreslonych warunkach ,,pojawia¢ si¢ moze
potrzeba zabiegdw interwencyjnych w postaci indukujacego oddziatywania pan-
stwa” [Czternasty, Czyzewski 2007]. Z kolei przyjecie przez panstwo okreslo-
nego sposobu i strategii dziatania oraz prowadzenie okreslonej polityki gospo-
darczej — nazwane przez autordw mianem makroregulatorow rozwoju spotecz-
no-gospodarczego — sa podstawa wyboru instrumentéw interwencji.

Do kwestii oceny okreslonej polityki odnosi si¢ rowniez teoria wyboru
publicznego. Niestety zdaniem Clarka i Lee [2013], ktorzy s przedstawicielami
tego nurtu, obecnie w badaniach ekonomicznych zauwazalna jest tendencja do
uwydatniania zawodnosci rynku i wnioskowania na tej podstawie, ze te zawod-
nosci sa wystarczajacym uzasadnieniem do podejmowania dziatan naprawczych
przez rzad. Szeroko ignorowana jest natomiast kwestia wyboru publicznego.
Wedhig wymienionych autorow przyczyny zawodnosci runku powoduja row-
niez zawodnos$¢ rzadu. Prowadzona przez rzad polityka moze wigc prowadzic¢
do poprawy wynikow gospodarczych, ale moze rowniez by¢ szkodliwa dla go-
spodarki. W tym aspekcie ocena polityki, a wrecz sugestii dotyczacych podej-
mowania okreslonej polityki, powinna uwzglednia¢ z jednej strony mozliwosci
korygowania zawodnosci rynku, z drugiej natomiast negatywne efekty, na jakie
moze by¢ narazony proces jej implementacji w wyniku zawodnosci rzadu, czy
tez w szerszym ujeciu zawodnosci panstwa. Takie ujecie problemu mozliwosci
oddzialywania panstwa na rynek stanowi jednak swego rodzaju negacj¢ podej-
$cia stosowanego przez ekonomig¢ behawioralng [Clark, Lee 2013]. Ekonomisci
tego nurtu wychodza bowiem z zatozenia, ze ludzie od pewnego momentu za-
czynaja zachowywacé si¢ irracjonalnie [Ariely 2008], przez co nie moga sku-
tecznie realizowac swych interesow w relacjach z rynkiem bez wsparcia ze stro-
ny panstwa. Teoria wyboru publicznego wychodzi natomiast z zalozenia, ze jesli
przyjmujemy tezg¢ o irracjonalnosci podmiotow rynkowych, to przed wyborem
okreslonej polityki powinno si¢ ja skonfrontowac¢ z teza o irracjonalnosci pod-
miotéw tej polityki.

Jak juz wczesniej zauwazono w tym opracowaniu, jednym z kryteriéw
oceny efektywnosci polityki jest stopien osiggnigcia postawionego celu. Takie
podejscie stosowane jest rOwniez w teorii wyboru publicznego. Przedstawiciele
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tego nurtu w wigkszym stopniu skupiaja si¢ jednak na motywacjach towarzysza-
cych podejmowaniu decyzji dotyczacych przygotowania i wdrozenia okreslone;j
polityki. Podmioty polityki, podejmujac okreslone decyzje, nie kieruja si¢ bo-
wiem wytacznie celami gospodarczymi czy interesami jednostek poszukujacych
renty. W proces podejmowania decyzji wlaczaja natomiast cele polityczne.
Niemniej, jak to okreslaja niektérzy przedstawiciele tego nurtu [Clark, Lee
2013], celem nie jest pozyskanie glosujacych, zeby wybrac lepszych politykdw,
ktorzy beda przedkiadac interes publiczny ponad interes jednostek poszukuja-
cych renty. To bylaby bowiem postawa prawidlowa. Celem jest natomiast uzy-
skanie porozumienia dotyczacego zasad konstytucyjnych, ktore zwigkszy korzy-
$ci polityczne z przedtozenia interesu publicznego ponad interes jednostek
poszukujacych renty. W przypadku takiego podejscia cele polityczne sa dominu-
jace. W zalozeniu maja one by¢ jak najbardziej zbiezne z interesem publicznym,
natomiast cele gospodarcze, zwlaszcza waskich grup, moga si¢ znalez¢ na dal-
szym planie. W wyniku rozbieznosci celow efekty polityki zorientowanej na
przeciwdzialanie zawodnosciom rynku moga by¢ rozbiezne z oczekiwaniami
sfer gospodarczych — chociaz nie zawsze muszg takie by¢. Analiza efektywnosci
polityki moze by¢ wigc prowadzona w aspekcie realizacji celow politycznych,
jak rowniez ich relacji z celami gospodarczymi.

Faktyczne cele polityczne sa czgsto pomijane w badaniach ekonomicz-
nych. Niemniej cele te wynikajg przede wszystkim z preferencji glosujacego
(srodkowego), a nie przecigtnego konsumenta. Preferencje te nie musza by¢ jed-
nakowe. Zdaniem przedstawicieli nurtu wyboru publicznego [Gwartney 2013],
taka asymetria w traktowaniu procesu politycznego i rynku, a w zasadzie nie-
dowartosciowanie znaczenia wptywu decyzji politycznych na efektywnos¢ alo-
kacji zasobu, prowadzi do pojawienia si¢ trzech gtéwnych probleméw:

1. Pominigcie znaczenia wyboru publicznego przez ekonomi¢ gltownego
nurtu tworzy mentalno$¢ planowania centralnego. Teoretycy wyprowa-
dzaja bowiem optymalny poziom opodatkowania, subsydidw, dystrybucji
dochoddéw, deficytu budzetowego czy wydatkéw rzadowych w powiaza-
niu wylacznie ze zmiennymi gospodarczymi. Tworzone w tym celu mo-
dele ekonometryczne nie maja jednak uzasadnienia praktycznego. Nie
uwzgledniaja one bowiem faktycznych motywacji decydentow politycz-
nych, ktérzy zdaniem autora w wigkszym stopniu zainteresowani sa wy-
nikami kolejnych wyboréw niz wdrozeniem optymalnego rozwigzania.
Pojawia si¢ wigc konflikt z wyidealizowana efektywnoscia. W takim
przypadku jednak dotychczasowe podejscie do prowadzonej polityki
zdominuje potencjalne, pozniejsze podejscie oparte na rozwiazaniu opty-
malnym.
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2. Demokratyczny proces polityczny jest krotkowzroczny i, jesli nie jest
ograniczany, prowadzi do nadmiernego zadtuzenia. Z analiz wyboru pu-
blicznego, prowadzonych na przyktadzie Stanow Zjednoczonych, wynika,
ze decydenci polityczni faworyzuja rozwiagzania w prowadzonej polityce,
ktore generujg najbardziej widoczne biezace korzysci kosztem najmniej
zauwazalnych naktadow, ujawniajacych si¢ z reguly dopiero w przyszto-
$ci. Innymi stowy, decydenci maja, w wyniku dziatania teorii wyboru pu-
blicznego, bardzo silne motywacje, aby dostarcza¢ wymiernych korzysci
wyborcom, a nie sa sklonni naktada¢ dodatkowe podatki, ktore uwidacz-
niaja wzrost kosztow prowadzonej polityki. Skutkiem jest natomiast
wzrost deficytu budzetowego.

3. Podobnie jak rynki, nieograniczona demokracja polityczna ma braki.
Grupy interesu oraz poszukiwanie renty sa szczegolnie waznymi zrodtami
nieefektywnosci politycznej. W warunkach demokracji dobrze zorgani-
zowane grupy interesu, ktorych atutem jest zwlaszcza posiadanie dobrej
informacji o potencjalnych kierunkach prowadzenia polityki, moga wy-
wiera¢ silng presj¢ na decydentow w zakresie wyboru okreslonych kie-
runkow interwencjonizmu. Szczegolnie silna presja ujawnia si¢ przede
wszystkim w warunkach, w ktérych dopuszczalne jest finansowanie partii
przez te grupy. Niemniej wystepuje rowniez wiele innych form nacisku.
Celem tych grup jest przede wszystkim uzyskanie dodatkowych korzysci
w wyniku wprowadzenia réznych instrumentéw interwencjonizmu, jak
np. taryfy celne, kwotowanie produkcji, subsydia do okreslonych dziatal-
nosci. Jak podaje autor, takie dziatania maja w wigkszosci negatywny
wptyw na produktywnos¢. Uzyskanie skoncentrowanych korzysci odby-
wa sie kosztem przecietnego glosujacego, ktéry nie jest zainteresowany
inwestowaniem czasu i sit w pozyskiwanie informacji o konsekwencjach
prowadzonej polityki. Dodatkowo pojawia si¢ zjawisko konkurencji grup
interesu o wzgledy decydentow. W efekcie nastepuje przesuniecie zaso-
boéw z dziatalnosci produktywnych do poszukujacych renty. To z kolei
wywoluje zwigkszenie nieefektywnosci i spowolnienie wzrostu.

Na podstawie probleméw wynikajacych z podejmowania decyzji poli-
tycznych, ktore dotycza sfery gospodarczej, nie mozna jednak wyciagaé¢ wnio-
skow o negatywnym wptywie polityki na sfer¢ gospodarcza. Teoria wyboru pu-
blicznego uznaje bowiem demokracj¢ i zasady zwiazane z funkcjonowaniem
panstwa w tym ustroju za rozwiazanie, ktdre jest obecnie najlepsze. Przedsta-
wione problemy maja natomiast za zadanie uwidocznienie prawidlowosci rza-
dzacych procesem podejmowania decyzji politycznych. Zdaniem przedstawicie-
li tego nurtu [Gwartney 2013] analiza oddziatywania polityki na wzrost i rozwoj
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gospodarczy powinna jednak uwzgledniaé te prawidtowosci, w celu tworzenia
ograniczen dla zasad demokracji. Skutkiem bedzie natomiast wigksza zbieznosé
celow politycznych z gospodarczymi, czego nie uwzgledniaja modele ekonomi-
stow gtdéwnego nurtu.

Wedlug teorii wyboru publicznego okreslona polityka moze by¢ skutecz-
na, poniewaz zastosowane instrumenty przyczyniaja si¢ do realizacji celow osob
podejmujacych decyzje. Nie musi ona jednak prowadzi¢ do efektywnej alokacji
zasobow, a z reguty wrecz nie prowadzi ze wzglgdu na brak okreslonych regut
podejmowania decyzji politycznych. Niemniej jesli dokonujemy oceny okreslo-
nych instrumentow polityki w kategoriach teorii wyboru publicznego, to nalezy
poddac szczegoélowej analizie beneficjentow tej polityki. Pozwoli to bowiem
odpowiedzie¢ na pytanie, czy faktycznie stanowia oni grupg interesu, pod presja
ktorej ustanowiony zostal dany instrument. Odpowiedz twierdzaca pozwoli
w zasadzie przychyli¢ si¢ do hipotezy, ze celem jest uzyskanie renty przez bene-
ficjentéw. Problem pojawi si¢ jednak w przypadku uzyskania negatywnej od-
powiedzi. Taka sytuacja wystgpuje w przypadku systemu subsydiéw dla matych
i $rednich przedsigbiorstw w ramach polityki Unii Europejskiej. W praktyce za-
uwazalny jest co prawda lobbing tej grupy, ale trudno ja uznaé za waska grupe.
W tym przypadku subsydia trafiaja wigc raczej do wyborcéw niz do grupy inte-
resu. Wybdr tego instrumentu moze mie¢ rowniez inne przyczyny. Decydenci na
poziomie Unii Europejskiej majaq dotychczas znacznie mniejsza game instru-
mentow interwencjonizmu niz politycy na szczeblu krajowym. Nie mogag np.
wykorzystywaé polityki makroekonomicznej, polityki fiskalnej czy planowania
przestrzennego. Subsydia te sg wigc jednym z niewielu instrumentéw pozostaja-
cych w ich gestii. Z drugiej strony wystepuja ograniczenia wykorzystania tego
instrumentu narzucone wtadzom krajowym przez Unie¢ Europejska. W obecnym
systemie prowadzenia polityki gospodarczej istniejg wiec pewne zabezpieczenia
przed ukierunkowaniem podejmowanych dziatan wylacznie na waskie grupy.

Majac na uwadze dotychczas oméwione aspekty efektywnosci wykorzy-
stania réznych instrumentdw polityki na rzecz rozwoju matych i srednich przed-
sigbiorstw, a zwlaszcza form bezposredniego wsparcia finansowego w postaci
subsydiowania tej dziatalno$ci, warto nawiaza¢ jeszcze do ich powiazan z pro-
cesami decentralizacji i zaopatrzeniem ludnosci w dobra publiczne. W aspekcie
omowionych wezesniej podej$¢ do oceny polityki wspierania tego sektora, in-
strument, jakim jest bezposrednie subsydiowanie dzialalnosci nie miat raczej
pozytywnego wptywu na efektywnos$¢ alokacji zasobu. Mogt on co prawda
spowalnia¢ pewne niekorzystne procesy gospodarcze, zapewniajac czas na do-
stosowanie czynnika ludzkiego do zachodzacych zmian. Niemniej wykorzysta-
nie tego instrumentu przez okreslony szczebel administracji publicznej prowadzi
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do zmniejszenia puli §rodkéw, ktére moga by¢ wykorzystane na rzecz produkcji
débr publicznych. Dotyczy to zardéwno szczebla administracyjnego, ktory doko-
nuje transferow w ramach tego instrumentu, jak i nizszych szczebli administra-
cyjnych. W warunkach zdecentralizowanej wtadzy jednym ze zrodet finansowa-
nia produkcji dobr publicznych sa bowiem subsydia i dotacje szczebla
wyzszego dla nizszych poziomdéw administracyjnych [Bailey 1999]. To zZrédlo
dochodow jest szczegolnie istotne w przypadku, gdy skala podatkéw i optat lo-
kalnych nie wystarcza na zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie
débr publicznych. Subsydiowanie dziatalnosci przedsiebiorstw moze jednak
prowadzi¢ do wzrostu dochodéw budzetowych w sposdb posredni, tj. powodu-
jac wzrost wptywéw z tytutu podatkow lokalnych. Powinien on bowiem przy-
czyni¢ si¢ do zwiekszenia wpltywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych i prawnych czy podatku od nieruchomosci. Biorac natomiast pod
uwage funkcjonujace w Polsce rozwiazania dotyczace zrodet pozyskiwania do-
chodéw przez samorzady terytorialne, gminy, powiaty i wojewodztwa stang sig¢
posrednimi beneficjentami tego instrumentu. W konsekwencji moze to zaha-
mowacé wzrost pozostajacych w gestii samorzadow stawek podatkowych lub
optat za korzystanie z dobr publicznych. To z kolei jest szczegdlnie istotne, jesli
samorzady opieraja gospodarke budzetowa na koncepcji maksymalizacji docho-
dow [Holcombe 2013]. Warunkiem jest jednak istotny pozytywny wplyw sub-
sydiow na poziom podatkéw lokalnych.

Stworzenie modelu oceny efektywnosci wsparcia publicznego, ktéry be-
dzie wykorzystywal wszystkie omdéwione podejscia, jest praktycznie niemozli-
we. Zalozenia niektdrych teorii bardzo ograniczaja lub wrecz wykluczaja ich
unifikacje. Niemniej w literaturze przedmiotu podejmowane sa proby wzglednie
kompleksowej oceny. Przyktadem jest tu ocena efektywnosci tej pomocy w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych [Nazarczuk 2012]. W ramach tych badan autor
klasyfikuje udzielong pomoc jako naktady. Do efektéw zalicza realizacje celow
ustanowienia stref, wptywy do budzetu panstwa, NFZ oraz ZUS, a takze wynik
finansowy zarzadzajacych. W podejsciu tym pomijane sa jednak kwestie efek-
tywnosci jednostek, do ktérych dokonana zostata alokacja i mozliwosci realoka-
cji tych srodkéw przez rynek, a takze wynikajace z teorii kwestie spowolnienia
wzrostu gospodarczego, oddziatywania wsparcia na ceng i jego skutkdw czy ce-
le polityczne decydentéw. Stanowi to w pewien sposdb potwierdzenie, ze opra-
cowanie w pemli kompleksowego modelu oceny wsparcia publicznego jest
wregcz niemozliwe do zrealizowania. Wydaje si¢ wigc zasadne przeprowadzanie
takiej oceny w aspekcie okreslonej teorii i konfrontacja wynikow z wynikami
innych podejs¢.
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3. Uwagi metodyczne

3.1. Wstepne badania instrumentéw wspierajacych rozwdj dzialalnosci
gospodarczej

Badania dotyczace instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej zo-
staly rozpoczgte w 2011 roku, a zakonczone w 2014. W pierwszym etapie tych
badan dokonano analizy stanu i rozwoju podmiotdw gospodarczych na obsza-
rach wiejskich w Polsce w latach 2006-2010, ktéra miata do pewnego stopnia
uzasadni¢ konieczno$¢ podejmowania interwencji w postaci wsparcia publicz-
nego dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Diagnoza stanu
(poziomu) rozwoju przedsiebiorczo$ci wykonana zostata w ujgciu rodzajowym
— w podziale na gminy typu miejskiego, wiejskiego i miejsko-wiejskiego; prze-
strzennym — w odniesieniu do potozenia geograficznego (wojewddztwo, region)
analizowanych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wielkosciowym —
mierzonym liczbg mieszkancow gminy. Przedmiotem badania byta podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego — gmina. Badano stan rozwoju przedsigbior-
czosci w kolejnych latach — mierzony liczba podmiotdw gospodarczych zareje-
strowanych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez —
w ujeciu dynamicznym zmiang¢ poziomu nasycenia podmiotami w skrajnych la-
tach analizy. Przedmiotem analizy byta réwniez struktura podmiotéw na terenie
gmin — w uj¢ciu rodzajowym prezentowanym przez Bank Danych Regionalnych
— GUS, gdzie giowna linia podziatu przebiega pomigdzy podmiotami publicz-
nymi (do ktorych zaliczane sa: panstwowe i samorzadowe jednostki prawa bu-
dzetowego, przedsigbiorstwa panstwowe, spotki handlowe, spotki handlowe
z udziatem kapitatu zagranicznego, panstwowe i samorzadowe jednostki prawa
budzetowego, gospodarstwa pomocnicze) oraz sektora prywatnego (tj. osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki handlowe, spotki handlo-
we z udziatem kapitatu zagranicznego, spoldzielnie, fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne), a takze w branzowym ujeciu PKD (wg. klasyfikacji
z roku 2004), gdzie wyodregbnione zostaly kategorie: rolnictwo, towiectwo i le-
$nictwo, edukacja, transport, gospodarka magazynowa i tacznos¢, obshuga nie-
ruchomosci, wynajem i ushugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode, hotele
1 restauracje, administracja publiczna i obrona narodowa, handel hurtowy i deta-
liczny; naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego 1 domowego, posrednictwo finansowe, budownictwo, ochrona zdro-
wia i pomoc spoteczna, przetwdrstwo przemystowe, dziatalnos¢ ustugowa, ko-
munalna, spoteczna i indywidualna, pozostata. Uwzgledniono réwniez strukturg
wielkosciowa podmiotow gospodarczych (wg liczby zatrudnionych). Najistot-
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niejszym przedmiotem porownania w ramach niniejszego opracowania jest ze-
stawienie stanu rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich i poza nimi
tj. w miastach (tereny zurbanizowane). W odniesieniu do pojecia obszaréw
wiejskich brak jest jednoznacznego okreslenia granic tego terytorium. GUS na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad prowadzenia, stosowania i udostgpniania krajowego reje-
stru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowiaz-
kow organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
ogranicza obszary wiejskie do gmin wiejskich oraz czesci gmin miejsko-
-wiejskich po wylaczeniu terendow zajmowanych przez miasta polozone w tej
gminie. Alternatywnie w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego zostala przyje¢ta definicja, iz obszary wiejskie to tereny polozone
poza granicami administracyjnymi miast; miasta do 5 tys. mieszkancow; miasta
do 20 tys. mieszkancow, w ktorych nie ma szkot ponadgimnazjalnych koncza-
cych si¢ maturg. Wymienione definicje stwarzaja jednak problem wydzielenia
oddzialywania miast potozonych na terenach gmin miejsko-wiejskich, co ze
wzgledu na wysoki stopien integracji administracji publicznej na tych terenach
jest zadaniem trudnym. Z tego wzgledu w analizach poziomu rozwoju przedsig-
biorczosci przyjeto definicje obszaréw wiejskich jako gmin wiejskich i miejsko
wiejskich z wylaczeniem miast. Gldéwnym wskaznikiem analizy byl poziom
przedsigbiorczosci wyznaczony za pomoca pojedynczego wskaznika wedtug
formuty:

P=2x10000 tj. [liczba podmiotéw gospodarczych x 10000 mieszkancow
n

w wieku prod. ']

gdzie:

a — liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (w danej kategorii),

n — liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym (16-60 lat dla kobiet i 16-65 lat
dla mezczyzn) w gminie.

Do opisu aktualnego stanu rozwoju przedsigbiorczosci w danym okresie
wykorzystano statystyki opisowe (wartosci srednie, odchylenie standardowe,
wspotczynnik zmiennoS$ci), zas przyjeta miarg oceny dynamiki rozwoju przed-
sigbiorczos$ci w gminach w latach 2006-2010 byl CAGR — czyli skumulowany
roczny wskaznik wzrostu (ang. Compound Annual Growth Rate) — tj. $redni
wskaznik rocznego wzrostu/spadku cechy (liczby podmiotéw na 10 tys. miesz-
kancow w wieku produkcyjnym) w badanym okresie, przy zalozeniu, ze roczne
wzrosty sa dodawane do wartosci bazy nastepnego okresu.
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Wskaznik CAGR obliczany jest za pomoca formuty:

1

v
V(ty)

CAGRamn)=[

gdzie:
to — rok poczatkowy,
t, — rok koncowy,
V(ty) — wartos¢ w roku poczatkowym,
I(t,) — wartos¢ w roku koncowym.

W dalszej czgsci analizy podjeto rowniez probe weryfikacji szeregu hipo-
tez statystycznych dotyczacych zaleznosci pomigdzy poziomem rozwoju przed-
sigbiorczosci (w ujeciu roznych typéw podmiotow gospodarczych) oraz dyna-
miki zmian w tym zakresie w analizowanych latach a rodzajem i wielkos$cia
gminy. W tym celu wykorzystane zostaly metody testow statystycznych opar-
tych o mierniki 4*(chi®) oraz analize wariancji ANOVA/MANOVA (jedno-
1 dwuczynnikowa). Wykorzystujac dane z okresow poprzednich podjgto réw-
niez probe prognozy rozwoju stanu nasycenia podmiotami gospodarczymi
w typach gmin w kolejnych latach przy wykorzystaniu liniowej wersji modelu
Holta nalezacego do metod prognozowania zjawisk, opartych o wygtadzanie
wyktadnicze. Model Holta oparty jest o dwie zmienne F, (szacunek wartos$ci
zmiennej prognozowanej y w okresie t) oraz S; (szacunek przyrostu trendu
w okresie t), a takze dwa dobrane arbitralnie (w taki sposob aby zminimalizo-
wacé ex-post btad prognozy) parametry « i B. Model Holta mozna zapisaé
w postaci dwdch rownan:

F=ay+(1-a)F_+S,)
S, :ﬂ(E _E-1)+(l_ﬂ)sz—1

W ostatnim etapie analizy podjeto rowniez probe oceny zaleznosci po-
migdzy poziomem i dynamika rozwoju przedsigbiorczosci w poszczegolnych
typach gmin a wybranymi charakterystykami spoteczno-gospodarczymi gmin
(m.in. wielko$cia nadwyzki operacyjnej, dochodami wiasnymi na mieszkanca
i wydatkami inwestycyjnymi na mieszkanca) oraz poziomem rozwoju infra-
struktury techniczne;j.

W prowadzonych badaniach generalnie koncentrowano si¢ na instrumentach
finansowych, zwigzanych z bezposrednim lub posrednim wspieraniem rozwoju
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, ktore pochodza
z budzetu Unii Europejskiej. Niemniej analizie poddano réwniez zaleznosci po-
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migdzy infrastruktura lokalng a rozwojem dziatalnosci gospodarczej. Zbadano po-
nadto wplyw dostepnosci czynnika ziemia na rozwoj tego sektora. Zgodnie z przy-
jetymi zatozeniami teoretycznymi infrastruktura i planowanie przestrzenne, od kto-
rego zaleza migdzygalgziowe transfery ziemi, zaliczane sa bowiem do instrumen-
tow wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Badania tych instrumentow wsparcia
przeprowadzono przy pomocy metody analizy opisowej porownawczej 1 analizy
regresji. Material empiryczny stanowit natomiast dane GUS.

3.2. Ocena skutecznos$ci instrumentéow finansowych wspierajacych
rozwoj przedsigbiorczosci

Do identyfikacji zachodzacych procesow wykorzystany zostat ekonome-
tryczny model B konwergencji [Bal-Domanska 2011, Prochniak i Rapacki 2009,
Kokocinska 2012], ktéry zostal zaadaptowany do poziomu gminy. Podejscie to
implikuje z kolei zastosowanie okreslonych wskaznikéw oraz strukturg prowa-
dzonej analizy. W analizie konwergencji regionow i krajow przyjmuje si¢ po-
ziom PKB lub PKB na pracujacego jako miary poziomu rozwoju. Na poziomie
lokalnym (gminy) takich miar niestety nie mozna zastosowac. Do oceny pozio-
mu rozwoju gmin, a nastepnie procesoOw zrownywania si¢ tych poziomow wy-
korzystano wiec poziom dochodéw wtasnych gminy w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca w wieku produkcyjnym. Nalezy zaznaczy¢, ze wielkos¢ tej kategorii do-
choddow jest dos¢ czgsto wykorzystywana w badaniach nad rozwojem lokalnym.
Jest ona bowiem funkcjg uzyskiwanych na terenie gminy dochodéw, takich jak
dochody o0s6b fizycznych oraz prawnych, czy z tytutu posiadanego majatku lub
ziemi. Dochody te sg wigc funkcja dochodow uzyskiwanych ze wszystkich
czynnikéw produkcji zlokalizowanych w danej jednostce.

Poczatkowym etapem badan byla analiza opisowa i porownawcza stanu
i zmian dochodéw wlasnych gmin wiejskich w réznych uktadach determinowa-
nych przez poziom tej kategorii dochodow oraz skale korzystania z instrumen-
tow wspierania rozwoju przedsigbiorczosci finansowanych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej. W pierwszej kolejnosci badaniom poddano dochody wtasne w przeli-
czeniu na 1 pracujacego we wszystkich gminach wiejskich oraz w grupach gmin
zrdznicowanych pod wzgledem wielkosci tej kategorii. Jako kryterium podziatu
na grupy przyjeto wielko$¢ mediany. Kolejnym etapem prowadzonych badan
byta analiza wielkosci dochodéw wlasnych w zaleznosci od wysokosci uzyska-
nych na terenie gminy srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospodarka, Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego oraz Programu Rozwoj Polski Wschodniej, w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym. W ramach tych programow
wiele dziatan mozna bylo zaklasyfikowa¢ jako bezposrednie lub posrednie in-
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strumenty wspierania przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. W tym przy-
padku wielko$¢ mediany zostata rowniez wykorzystana jako kryterium podziatu
na grupy. Analizie opisowej i porownawczej poddano rdwniez zmiany docho-
doéw wiasnych w zaleznosci od korzystania przez samorzad lokalny ze wsparcia
Unii Europejskiej na inwestycje komunalne, jako posredniego instrumentu roz-
woju przedsigbiorczosci. Kryterium podzialu gmin byl w tym przypadku fakt
korzystania lub niekorzystania przez jednostke ze wsparcia.

Kolejnym etapem prowadzonych badan byta analiza wspétczynnikéw Gi-
niego i Theila, ktore wykorzystywane sa do okreslania poziomu zréznicowania
obiektow danej populacji pod wzglgdem okreslonych cech. Celem zastosowania
tych wspodtczynnikdéw bylo poglebienie wiedzy o zachodzacym procesie rozwoju
lokalnego oraz weryfikacja wynikéw analizy podstawowych statystyk charakte-
ryzujacych zmiany dochoddéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wie-
ku produkcyjnym.

Do obliczenia wspotczynnikow Giniego wykorzystano wzér stosowany
w przypadku wystepowania uporzadkowanego w kolejnosci rosnacej zbioru in-
formacji [Dixon, Weiner, Mitchell-Olds, Woodley 1988, 1987, Damgaard,
Weiner 2000]:

_ 2is@i—n—1y;

gdzie:
y; — warto$c¢ i — tej obserwacji,
y — warto$¢ Srednia obserwacji dla populacji lub grupy,
n — liczba obserwacji.

Wspotczynnik Theila [Martinez-Camblor 2007] obliczono natomiast przy
pomocy wzoru:

1 . .
7 TG n3h
In(n)

T(y) =

gdzie:
y; — wartosc¢ i — tej obserwaciji,
y — warto$¢ Srednia obserwacji dla populacji lub grupy,
n — liczba obserwacji.

Wspolczynniki Giniego i Theila obliczone wedlug przedstawionych for-
mut beda przyjmowaé wartosci z przedziatu <0:1>. Wyzszy poziom zrdznico-
wania bedzie wystepowat w przypadku, gdy wartosci wspotczynnikéw beda
bardziej zblizone do 1. Warto$¢ 0 osiagana jest bowiem w przypadku takich sa-
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mych wartosci wszystkich obserwacji. Wspdtczynnik Theila bedzie jednak
przyjmowat znacznie nizsze wartosci niz wspotczynnik Giniego dla analogicz-
nych populacji. Jest to zwigzane z wygladzajacym dzialaniem logarytmowania.
W prowadzonych analizach wykorzystano jednak indeksy, tj. wartosci wspol-
czynnikéw wyrazone w procentach. Oznacza to, ze wartosci indekséw Giniego
1 Theila beda si¢ zawiera¢ w przedziale od 0 do 100.

Koncowa weryfikacj¢ w zakresie zachodzacych proceséw w rozwoju
gmin wiejskich przeprowadzono przy pomocy modelu konwergencji bezwarun-
kowej typu beta, ktory zostal zaadaptowany do poziomu lokalnego. Dostoso-
wywany model oparty byt natomiast na zatozeniu, ze konwergencja typu beta
(ang. beta convergence) odnosi si¢ do procesu, w ramach ktérego dynamika
wzrostu gospodarczego regionéow o relatywnie nizszej zamoznosci przekracza
istotnie dynamike rozwoju obszaréw o wyzszej zamoznosci, umozliwiajac reali-
zacje strategii (efektu) doganiania (catching-up), tj. stopniowej redukcji nieréw-
nosci rozwojowych i dazenie do stanu réwnowagi. Pojecie konwergencji wywo-
dzi si¢ z tzw. neoklasycznej teorii wzrostu R. Solowa (1958), ktérej kluczowym
zatozeniem jest to, ze rentownos¢ czynnikow produkcji, w szczegolnosci kapitatu
zmniejsza si¢. Zgodnie z tym proces wzrostu gospodarczego powinien doprowa-
dzi¢ panstwo (region, obszar) do dlugookresowego stanu réwnowagi (steady-
state), w ktorym tempo wzrostu gospodarczego zalezne bedzie jedynie od (ze-
wnetrznych — egzogenicznych) czynnikdéw: postepu technologicznego i podazy
pracy. Konsekwencja redukcji rentownosci w gospodarkach bogatych jest zato-
zenie, ze wyzsza stopa wzrostu biednych gospodarek powinna doprowadzi¢ do
»dogonienia” wartosci badanej cechy (np. dochodéw i/lub PKB per capita) i wy-
réwnania poziomu rozwoju w obu analizowanych grupach. Zgodnie z neoklasy-
cystyczna teoriag wzrostu kanatem wyrownywania réznic rozwojowych jest mo-
bilnos¢ kapitatu. Zakladajac, ze funkcja produkeji ma postaé¢ dwuczynnikowe;j
(kapitat 1 praca) funkcji Cobba-Douglasa ze statymi efektami skali i spadajaca
krancowa produktywnoscig czynnikéw, krancowy zwrot z kapitalu powinien
by¢ tym wyzszy, czym nizsza jest relacja kapitatu do czynnika pracy (K/L):

a-1
YK:aA[[z) O<ax<l

Réznice w produktywnosci czynnikéw produkcji (A) powoduja, ze kapi-
tal powinienem odptywaé z obszaréw o wysokiej kapitalizacji do regiondéw
o niskim wyposazeniu kapitalowym (w poszukiwaniu dodatkowego zysku). Je-
zeli transgraniczne rdéznice w produktywnosci pracy byly pochodna réznic
w wyposazeniu kapitalowym, mozna zaklada¢, ze mobilnos$¢ kapitatu doprowa-
dzi do stopniowego wzrostu produktywnosci pracy oraz dochodu (lub PKB) na
glowe¢ w gospodarkach o nizszym poziomie rozwoju. O tempie rozwoju decydu-
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je polozenie danej gospodarki wzgledem jej stanu rownowagi dlugookresowe;.
Stopa rozwoju regionalnego bedzie wysoka, gdy wyjsciowy poziom PKB per
capita bedzie niski w pordwnaniu do jego dtugookresowego potozenia. Nato-
miast w sytuacji, gdy gospodarka charakteryzuje si¢ niskim poziomem wyjscio-
wym oraz niskim potozeniem w stanie rownowagi dlugookresowej, tempo
wzrostu gospodarczego réwniez bedzie niskie. Do weryfikacji istnienia procesu
konwergencji wykorzystywane sa modele ekonometryczne, w ktérych dynamika
zmiennej zaleznej (badanej cechy np. dochodu) opisywana jest przy pomocy
opoznionych jej wartosci (tj. z okreséw przesztych, najczgsciej z okresu poprze-
dzajacego). Konwergencja typu beta moze mie¢ rdézne postacie. Jezeli zaktada-
my, ze jedynym czynnikiem generujacym wzrost jest dynamika analizowane;j
cechy, to mozna mowi¢ o tzw. konwergencji absolutnej badz bezwzgledne;.
Osiagnigcie stanu réwnowagi moze jednak by¢ uwarunkowane dodatkowymi
czynnikami, takimi jak poziom wyposazenia w czynniki produkcji, uwarunko-
wania instytucjonalne, ktore dlugookresowo moga réznicowaé analizowane go-
spodarki. Uwzglednienie dodatkowych czynnikow powoduje, ze testowana jest
hipoteza o konwergencji typu beta w ujeciu warunkowym. Metodologia wyko-
rzystywana do pomiaru konwergencji typu beta wymaga w ujeciu ogdlnym es-
tymacji rOwnania regresji w postaci:

In(Ay,)=a+blny,  +yZ, +v,
gdzie:
y,0raz Ay, opisuja poziom oraz stopg¢ wzrostu PKB lub dochodu per capita dla
regionu i w okresie t,
Z,to wektor czynnikow wptywajacych na poziom wzrostu dochodu lub PKB,
v, to reszta rbwnania, zas

a, b, oraz y to wspotczynniki regresji, ktore nalezy oszacowac.

Kluczowe znaczenie ma w tym uje¢ciu estymator b=—(1-¢”"), ktorego
ujemna (badz) dodatnia, istotna statystycznie wartos¢ b<0 (b>(0) oznacza wy-
stgpowanie zjawiska dywergencji badz konwergencji gospodarczej. Brak istot-
nosci parametru b oznacza, ze nie mozna stwierdzi¢ wystgpowania konwergen-
cji ani dywergencji. Wspdtczynnik regresji b wykorzystywany jest jako baza do
wyliczenia kluczowego dla konwergencji parametru S, zwanego wspdtczynni-
kiem zbieznosci, ktory wyliczany jest z tozsamosci:

f=—In(l+b)/T
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W powyzszym wzorze T jest czasem pomigdzy pierwsza a ostatnig ob-
serwacja. Znak parametru B informuje o wystegpowaniu konwergencji badz dy-
wergencji, tj. jezeli S <0zachodzi proces dywergencji (rozbieznosci) pomigdzy
regionami, za$ w przypadku gdy £>0mamy do czynienia z procesem konwer-
gencji (zbieznosci). Obliczona warto$¢ B okresla réwniez predkosé, z jaka ana-
lizowane regiony poruszaja si¢ w kierunku swojego stanu rownowagi tj. mozna
z niej odczyta¢ procent, o jaki w danej jednostce czasu zmniejszyta si¢ odleglosé¢
od stanu réwnowagi. Wyzsza warto$¢ wspolczynnika oznacza szybsze tempo
konwergencji (dywergencji). Na bazie wartosci wspdtczynnika £ mozna obliczy¢
tzw. wartos¢ half-life okreslajacq czas redukcji istniejacych roéznic rozwojowych
o polowe:

_m2
B

Roéwnanie regresji moze by¢ estymowane przy uzyciu danych przekrojo-
wych lub panelowych, indeksowanych czasem. Do weryfikacji hipotezy konwe-
rgencji typu beta klasycznie wykorzystywane sg modele dla danych panelowych
wraz z technikami estymacji opartymi na klasycznej metodzie najmniejszych
kwadratéw oraz uogdlnionej metodzie momentéw (UMM). Podejscie to pozwa-
la na identyfikacje czynnikéw rozwoju regionalnego (wzrostu gospodarczego).
Poprawnos¢ oszacowan wymaga weryfikacji zasadnosci wprowadzenia dodat-
kowych instrumentow. W tym celu wykorzystywany jest test Sargana, ktory
zgodnie z hipoteza zerowa zaktada brak korelacji migdzy zmiennymi instrumen-
talnymi a reszta rdwnania, a tym samym poprawnos¢ specyfikacji i zasadno$é¢
wprowadzenia instrumentéw. Przy dynamicznych modelach panelowych dla
oceny zgodnosci estymatora wymagane jest takze zweryfikowanie zatozenia
o braku autokorelacji sktadnika losowego drugiego rzedu w réwnaniach dla
pierwszych roznic. Do weryfikacji tej hipotezy wykorzystuje si¢ test Arellano
i Bonda (AR(2)). W trakcie dostosowywania modelu do poziomu lokalnego
przyjeto, ze podstawowa miarg wykorzystywang do prowadzonej analizy bedzie
poziom dochodow wlasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku
produkcyjnym (DW).

Przedmiotem przeprowadzonej analizy empirycznej jest weryfikacja zato-
zenia dotyczacego szybkosci konwergencji bezwarunkowej w przypadku modeli
panelowych z efektami statymi (indywidualnymi i czasowymi). Analiza doty-
czyla catej populacji gmin wiejskich w Polsce, za$ okres badania obejmowat lata
2004-2011 (po wstapieniu do Unii Europejskiej). Lacznie zebrano dane doty-
czace 1529 gmin na przestrzeni 7 lat. Dane o wartosci dochodéw wtasnych na
osob¢ w wieku produkcyjnym (wykorzystane jako substytut wielkosci PKB)
w latach 2004-2011 wygenerowano z bazy danych GUS (Bank Danych Regio-

hl =
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nalnych). Dobdr podmiotéw (gmin) i lat oraz zdefiniowanie zmiennych wyko-
rzystanych w niniejszym badaniu byl uwarunkowany dostgpnoscia danych sta-
tystycznych w bazie GUS i odpowiednio dtugim szeregiem czasowym dla duze;j
liczby JST. W celu ustalenia czynnikéw w zatozeniu majacych wptyw na tempo
konwergencji analizowang zbiorowo$¢ podzielono wg trzech kryteriow:

1. Wartosci dochodéw wtasnych na osobe w wieku produkcyjnym — usred-
niono wartosci za lata 2004—2011, a nastepnie przyjeto wartos¢ mediany
jako punkt graniczny podzialu zbiorowosci na dwie grupy.

2. Wartosci projektow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej reali-
zowanych na terenie gminy — kryterium podziatu tak jak w przypadku do-
chodéw wiasnych — mediana wielkosci usrednionych.

3. Fakt realizacji projektow finansowanych ze srodkéw UE na terenie gminy
— kryterium binarne (realizacja/brak realizacji).

Celem tak skonstruowanego badania byta w szczegdlnos$ci analiza wply-
wu srodkdw pomocowych z Unii Europejskiej na dynamike absolutnej konwer-
gencji bezwarunkowej w ujeciu dochodéw wtasnych gmin. Lacznie wyestymo-
wano kilkanascie modeli o roznej postaci strukturalnej. Wyboru najlepszego
modelu dokonano na podstawie bledu oszacowania, tj. wybrano specyfikacje
charakteryzujace si¢ najmniejszym btedem oszacowania. Stosowany model jest
autoregresyjny, a wigc wystepuje korelacja pomiedzy opodzniona w czasie
zmienng objasniang a sktadnikiem losowym. Powoduje to, ze zastosowanie me-
tody najmniejszych kwadratow moze prowadzi¢ do uzyskania obcigzonych es-
tymatorow parametréw strukturalnych. Do estymacji tych parametrow zastoso-
wano wigc podwojna metod¢ najmniejszych kwadratéw. Wyniki testu AR(2)
wskazuja na poprawnos¢ specyfikacji modeli konwergencji bezwarunkowej na
poziomie istotnosci 1% dla wszystkich analizowanych modeli.

Do przeprowadzenia powyzszych analiz wykorzystano dane Banku Da-
nych Lokalnych GUS za lata 2004-2011 dla 1529 gmin wiejskich. Z populacji
tej grupy gmin usunig¢to bowiem jednostki o dochodach wlasnych przewyzszaja-
ce srednig warto$¢ dochodow o ponad 3 odchylenia standardowe. Byly to gtow-
nie gminy uzyskujace znaczne dochody z tytutu rekompensat za szkody gorni-
cze oraz o typowo turystycznym profilu.

3.3. Efektywno$¢ instrumentéw finansowych wspierajacych rozwaj
dzialalno$ci gospodarczej

Ocena efektywno$ci instrumentdw polityki regionalnej i strukturalnej,
wspierajacych rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, przeprowadzona
zostata w odniesieniu do transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej
oraz transferu wiedzy i ustug doradczych. W przypadku oceny efektywnosci
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wsparcia finansowego badaniami objg¢te zostato zardwno wsparcie bezposrednie,
jak 1 posrednie o charakterze bezzwrotnym, ktére wywierato wptyw na rozwdj
matych i srednich przedsigbiorstw. Ponadto ocenie tych instrumentéw poswie-
cono w opracowaniu zdecydowanie najwigcej uwagi. Takie podejscie zastoso-
wano jednak ze wzgledu na zakonczony okres budzetowy Unii Europejskiej
1 zwigzang z tym konieczno$¢ dokonania oceny w réznych aspektach efektow
prowadzonej polityki. O proporcjach pomigdzy ocena efektywnosci wsparcia
finansowego a ocena efektywnosci transferu wiedzy nie decydowata natomiast
ranga tych instrumentow. W literaturze ekonomicznej znacznie wigksza range
we wspieraniu rozwoju dzialalnosci gospodarczej przypisuje si¢ bowiem trans-
ferowi wiedzy.

Do oceny efektywnosci wsparcia finansowego rozwoju pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej zastosowano podejscie systemowe. To podejscie
obejmuje bowiem ocene zaréwno efektywnosci wewnetrznej, tj. na poziomie
podmiotéw korzystajacych z bezposredniego wsparcia, jak i efektywnosci ze-
wnetrznej, okreslanej na podstawie zmian wywotanych w otoczeniu podmiotu
przez wsparcie publiczne. W opracowaniu zaprezentowano tylko wyniki oceny
efektywnosci zewnetrznej, ktora dokonana zostala na podstawie przeprowadzo-
nej analizy mezoekonomicznej, polegajacej na okresleniu relacji pomiedzy skala
wsparcia a jego efektami gospodarczymi na poziomie lokalnym (gminnym).

Do badan efektywnosci lokalnej wsparcia finansowego dla pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS
dla 1529 gmin wiejskich. Z populacji gmin wiejskich wyeliminowano gminy,
ktorych dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyj-
nym roznity si¢ od sredniej o ponad 3-krotng warto$¢ odchylenia standardowe-
go. W nastepnej kolejnosci dokonano podziatu na kwartyle pozostatej populacji
gmin wiejskich ze wzgledu na poziom wsparcia z budzetu Unii Europejskiej
przetransferowanego do gminy w latach 2007-2013, w ramach wszystkich pro-
gramow operacyjnych, w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym.
W nastgpnym etapie przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza, dla wydzielonych
grup, tendencji w zakresie tworzenia nowych przedsigbiorstw osob fizycznych
oraz mikroprzedsigbiorstw, a takze zmian liczby pracujacych oraz bezrobotnych.
Dodatkowo badania poszerzono o analiz¢ korelacji i regresji prostej pomigdzy
bezwzgledna wielkoscia uzyskiwanego wsparcia a zmiennymi gospodarczymi
pozwiazanymi z dziatalno$cig gospodarcza. Byty to jednak analizy statyczne.

Do oceny efektywnosci zewnetrznej wykorzystano rowniez metode Sto-
chastycznej Analizy Granicznej (SFA — Stochastic Frontier Approach).

Analiza funkcji stochastycznej (produkcji lub kosztéw) Stochastic Fron-
tier Analysis (SFA) i nieparametryczna — metoda obwiedni danych — Data Enve-
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lopment Analysis (DEA) sa najczesciej stosowanymi empirycznymi podej$ciami
pomiaru efektywnos$ci. Obie metody szacuja granice efektywnosci i obliczaja
sprawnos$¢ techniczng jednostki w odniesieniu do niej. Podejscie SFA wymaga
przyjecia okreslonych zatozen dotyczacych funkcjonalnej formy funkcji pro-
dukcji badz kosztow. Podstawowgq zaleta i wyzszoscig koncepcji SFA w pordw-
naniu z DEA jest to, ze bierze ona pod uwage btedy pomiaru i umozliwia usta-
lenie przedziatow ufnosci wspdtczynnikow oraz zrodet nieefektywnosci. Od-
chylenia od krzywej granicznej moga wynika¢ z réznych przyczyn (btedne ob-
serwacje, wplyw zmiennych nieujgtych w modelu, takich jak np. szczescia, wa-
runki pogodowe itp.), ktore noszg nazwe tzw. szumu. Stochastyczne podejscie do
szacowania modeli granicznych uwzglednia zatem istnienie szumu statystyczne-
g0, ktdry reprezentowany jest przez dodatkowa zmienng losowa. Model stocha-
stycznej granicy funkcji zostat zaproponowany przez Aignera i in. (1977) oraz
Meeusena i van den Broecka (1977). Model dla i-tego podmiotu ma posta¢:

In(y,) = f(x;,B) + v; —u,

gdzie:
y; jest zaobserwowanym putapem wyniku i-tego podmiotu,
f to posta¢ funkcyjna (funkcja produkcji badz kosztow),
x; to wektor naktadow wykorzystany przez podmiot,
B wektor parametrow, ktore musza zosta¢ oszacowane,
v; to reszta rOwnania, z zalozenia niezalezna i1 posiadajaca identyczny rozktad
(id) gdzie N(0, 5,°),
u; to nieujemny element losowy opisujacy poziom nieefektywnosci.

Efektywnos¢ techniczna i-tego podmiotu jest opisana formuta
TE, = exp(—u,) 1 przyjmuje wartosci pomigdzy O a 1, gdzie 1 oznacza jednostke
w pelni efektywna technicznie. Z uwagi na fakt, iz mozliwa jest jedynie obser-
wacja roznicy pomigdzy obydwoma elementami losowymi w; = v;-u;, ; SZaco-
wane jest przy pomocy oczekiwanej wartosci warunkowej przy zatozeniu zna-
nego wi: E[u)w;]. W odniesieniu do postaci funkcyjnej granicy efektywnosci
w piSmiennictwie wykorzystywane jest najczgsciej podejscie Cobba-Douglasa:

k
Iny,= ﬁ0+2ﬁj*lnxi+vi—ui
j=1

badz jego rozszerzona i uelastyczniona wersja w postaci funkcji translo-
garytmicznej:

k Kk
Iny, = B, +Zﬂ/ *hlx,gi +22ﬁ/ *x‘/‘i *xh,i v, —y
=

j=1 h=1
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Testy hipotez zerowych parametrow granicy funkeji produkceji i dobdr po-
staci funkcyjnej modeli efektywnosci bazujg na ogolnej statystyce generalizo-
wanego testu wspotczynnika funkceji wiarygodnosci (likelihood ratio — LR).

4. Dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w latach 2006-2010

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS w roku 2010 w Polsce
funkcjonowalo tacznie ponad 3,9 min zarejestrowanych podmiotow gospodar-
czych. Wigkszos$¢ z nich (ponad 2,4 mln) miata swoja siedzibe na terenie gmin
miejskich, w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich zarejestrowane bylo niecale
pottora miliona podmiotdw gospodarczych. Ogdlng liczbe podmiotow gospo-
darczych zarejestrowanych w Polsce na terenach wiejskich i poza nimi w latach
2006-2010 prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Polsce
w latach 2006-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2006-2010 $rednia skumulowana stopa wzrostu (CAGR) liczby
podmiotéw w Polsce wyniosta 1,86%', co oznacza bezwzgledny przyrost
wskaznika o ponad 277 tys. jednostek. Dane przedstawione na rysunku 1 wska-
Zuja na znaczaco nierdwnomierna dynamike przyrostu liczby podmiotéw w po-
szczegOlnych typach gmin. Byla ona najwyzsza w gminach typu wiejskiego

"' Tj. co roku zagregowana liczba podmiotéw w Polsce rosta srednio o 1,86%.
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(3,69%) — znaczaco przewyzszajac analogiczny wskaznik w gminach miejsko-
-wiejskich (2%)”. Stopa wzrostu CAGR dla gmin miejskich ksztaltowata sie
istotnie ponizej przecigtnej krajowej i wyniosta jedynie 1,29%. Obraz przedsta-
wiony na rysunku 1 wskazuje rdwniez, iz czas analizy nie byt okresem jednoli-
tego wzrostu nasycenia podmiotami gospodarczymi w ujgciu rocznym. Mozna
wydzieli¢ trzy odcinki czasowe — lata 2006-2008 charakteryzujace si¢ nieprze-
rwanym zwigkszaniem si¢ liczby podmiotéw we wszystkich typach analizowa-
nych gmin, rok 2009, gdy pojawily si¢ symptomy spowolnienia gospodarczego
w postaci spadku liczby podmiotow w stosunku do roku poprzedniego spowo-
dowane upadtosciami firm, wyrejestrowywaniem dziatalnosci gospodarczej oraz
niepodejmowaniem nowej dzialalnosci gospodarczej spowodowanym niepew-
noscia co do rozwoju sytuacji ekonomicznej oraz rok 2010, gdy liczba podmio-
tow wzrosta w ujeciu bezwzglednym w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy
podkresli¢, iz pogorszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej nie odbilo si¢ w sposob
jednakowy na poziomie przedsigbiorczosci w poszczegdlnych typach gmin.
W latach 2008-2009 w Polsce ubyto tacznie ponad 16,5 tys. podmiotow gospo-
darczych. Spadek nasycenia podmiotami dla gmin miejskich wyniost tacznie
prawie 12 tys., podczas gdy w gminach wiejskich zanotowano wzrost liczby
podmiotéw o 4,2 tys. jednostek. Ten rezultat wskazuje na odmienna strukture
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich, ktora wydaje si¢ by¢é w mniejszym
stopniu podatna na ogolne pogorszenie warunkow gospodarczych. Strukture
podmiotéow gospodarczych w Polsce w roku 2009 wg wielkos$ci zatrudnienia
w odniesieniu do typu i wielkosci gminy prezentuje tabela 1.

W badaniach wyrozniono pig¢ klas wielkosci przedsigbiorstwa: mikro-
przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow, przedsiebiorstwa ma-
e z zatrudnieniem nie wigkszym niz 50 osob, firmy s$redniej wielkoSci,
w ktoérych poziom zatrudnienia nie przekracza 250 os6b oraz duze przedsiebior-
stwa zatrudniajace ponad 250 oso6b (w tym firmy zatrudniajace ponad 1000 pra-
cownikdéw). Trzy pierwsze grupy tworza sektor malych i srednich przedsig-
biorstw®. W przypadku gmin wyrdzniono rowniez pigé¢ klas wielkosci w zalez-
nosci od populacji je zamieszkujacej (mikro-, male, $rednie, duze
inajwi@ksze“). Zaprezentowane zestawienie udzialu poszczegolnych klas wiel-
kosci przedsigbiorstw pokazuje, iz 99,5% podmiotéw gospodarczych w Polsce
nalezy do grupy MSP. Jedynie okoto pot procenta (niecate 20 tys.) firm spekia

? Srednia skumulowana stopa wzrostu dla obszaréw wiejskich wyniosta 2,81%.

* Definicja Komisji Europejskiej wg kryterium zatrudnienia.

* W przypadku gmin miejskich osobno wydzielono réwniez 7 metropolii (Warszawa, £.6dz,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin), w ktorych populacja przekracza 0,5 min
mieszkancow.
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kryteria zaliczenia do grupy duzych przedsigbiorstw. Dominujaca grupe stano-
wig mikrofirmy (w tym osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza jednooso-
bowo) — ponad 94% catej populacji. Gminy wiejskie charakteryzuja si¢ stabil-
nym wysokim udziatem mikroprzedsiebiorstw (do 10 zatrudnionych) na pozio-
mie 95% we wszystkich klasach wielkosci JST, charakterystyczny jest rowniez
znikomy odsetek podmiotow z poziomem zatrudnienia przekraczajacym 50 osob
— wzor ten jest catkowicie odmienny od obrazu zarysowanego na terenie gmin
miejskich i czesciowo miejsko-wiejskich.

Tabela 1. Struktura podmiotow w 2009 wg wielkosci zatrudnienia
(udzial w procentach)

Typ . Podmioty gospodarcze wg liczby zatrudnionych
gminy Populacja 09 | 1049 | 50249 | 250999 | >1000
miejska <=10 tys. 94,74 4,59 0,59 0,08 0,004
10 tys. -20 tys. 94,38 4,53 0,98 0,10 0,007
20 tys. — 50 tys. 94,39 4,58 0,98 0,11 0,017
50 tys. — 100 tys. 90,25 8,43 1,15 0,14 0,02
100 tys. — 500 tys. | 91,95 4,07 0,88 0,14 0,03
> 500 tys. 94,92 4,08 0,80 0,15 0,04
miejsko- | <=5 tys. 91,4 4,1 0,48 0,02 0
-wiejska 5 tys. — 7,5 tys. 93,5 49 0,57 0,05 0
7,5 tys. — 15 tys. 92,7 4,6 0,69 0,07 0,001
15. tys. — 30 tys. 94,5 4,5 0,88 0,1 0,009
> 30 tys. 94,6 43 0,9 0,1 0,013
wiejska <=2,5 tys. 943 5,3 0,36 0,02 0
2,5 tys. — 5 tys. 94,4 5,1 0,39 0,02 0,002
5 tys. — 10. tys. 94,5 5,0 0,46 0,03 0
10 tys. — 15 tys. 94,7 4,7 0,54 0,04 0,003
> 15 tys. 94,5 4.8 0,61 0,06 0,012
Obszary wiejskie (w + m/w) 94,1 48 0,6 0,05 0,003
Miasta 93,5 5,1 0,92 0,11 0,01
Lacznie Polska 94,05 49 0,58 0,05 0,004

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 2. Przecigtna liczba podmiotdw na 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym
wg typodw gmin
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W odniesieniu do bazowego wskaznika analizy tj. liczby podmiotéw
unormowane;j liczebnoscia populacji w wieku produkcyjnym, mozna zauwazy¢
istotna niekorzys¢ konkurencyjng gmin wiejskich w stosunku do miast. Prze-
cigtna warto$¢ wskaznika w gminach miejskich wyniosta w 2010 r. 1682 pod-
mioty na 10 tys. osob w wieku produkcyjnym i o ponad 700 jednostek przekra-
czata analogiczny wskaznik w gminach wiejskich — zaleznos¢ ta ksztattowata sig¢
na zblizonym poziomie przez caty okres analizy. Przecigtny poziom wskaznika
dla obszaru Polski wzrdst w latach 2006-2010 o 82 (wskaznik CAGR = 2%), co
swiadczy o wzroscie nasycenia podmiotami obszaru gmin. Trend wzrostowy
obserwowany byl réwniez w rozbiciu na poszczegdlne typy gmin. Przestrzenna
analiza nasycenia podmiotami gospodarczymi wskazuje, iz najwyzszy poziom
przedsigbiorczosci mozna zmierzy¢ w gminach nadmorskich nastawionych na
obstuge ruchu turystycznego (Wiadystawowo, Jastarnia, Migdzyzdroje, Ustronie
Morskie, Mielno, Krynica Morska, L.eba, Rewal), w ktorych stwierdzono ponad
4000 podmiotow na 10 tys. mieszkancow zaréwno w roku 2006 jak i w roku 2010.
Na drugim biegunie znalazly si¢ gminy woj. warminsko-mazurskiego, lubelskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego i swigtokrzyskiego
(Goérowo Itaweckie, Bejsce, Rejowiec Fabryczny, Sidra, Pruchnik, Ga¢, Bole-
staw, Przytuty, Jaswity, Nowy Dwor, Chtopice, Radgoszcz, Dziadkowice, Rud-
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nik, Ruda-Huta, Raciaz), w ktérych liczba podmiotow nie przekraczata 500. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz w ujeciu dynamiki wzrostu liczby podmiotow w la-
tach 2006-2010 cze$¢ z wymienionych powyzej JST znalazta si¢ w czoldwce
z szacowanym Sredniorocznym wzrostem na poziomie ok. 10%.

Na rysunku 3 zaprezentowane zostaly statystyki pozycyjne (boxplot)5
miar nasycenia podmiotami gospodarczymi wg. typéw gmin w skrajnych latach
analizy. Analizujac wykres zauwazy¢ mozna poglebianie si¢ asymetrii rozktadu
w przypadku gmin miejskich (przesunigcie mediany w dot) — co moze wskazy-
wac na postepujaca polaryzacje gmin — pojawienie si¢ w analizowanej populacji
JST grupy liderow o zwigkszonym poziomie nasycenia podmiotami. W odnie-
sieniu do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich widoczna jest znacznie wigksza
spoistos¢ (jednolitos¢) rozktadu, wyrazona istotnie mniejszymi rozmiarami pu-
delka, a takze znacznie mniejsza jego asymetria zobrazowana potozeniem media-
ny — tendencja ta nie ulegla zmianie w okresie analizy. Przesunigcie pozycyjne
pudetek w gore jest dowodem na prawidtowos¢ tezy o rosngcym nasyceniu pod-
miotami gospodarczymi w odniesieniu do trzech analizowanych typéw gmin.

Rysunek 3. Wykresy pudetkowe wielowymiarowe w latach 2006 1 2010
— przecigtna liczba podmiotéw na 10 tys. osob w wieku produkcyjnym
wg typow gmin
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

> Glowna czeéé wykresu to pudetko (box), ktérego boki wyznaczaja pierwszy i trzeci kwartyl,
za$ linia w $rodku oznacza mediang. Roznica pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem sta-
nowi rozstgp migdzykwartylowy, w srodku pudetka miesci si¢ 50% obserwacji.
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Tabela 2 prezentuje wyniki analizy poziomu nasycenia podmiotami w od-
niesieniu do typu ludnosciowego gminy oraz rodzajéw podmiotow. Przyjeto
pie¢ progdw wielkosci populacji gminy oraz zgodnie z klasyfikacja rodzajowa,
podawang przez GUS, uwzgledniono cztery kategorie podmiotow (spotki prawa
handlowego, osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodar-
cza, spoitki z kapitatem zagranicznym oraz fundacje 1 stowarzyszenia i organiza-
cje spoleczne tworzace tzw. instytucje trzeciego sektora gospodarczego. Anali-
zie podlegalo nasycenie podmiotami odpowiednich typéw w gminach o zblizo-
nym typie ludnosciowym oraz dynamika przyrostu/spadku liczby podmiotéw
w ujeciu miary CAGR. Uwzglednienie dwoch dodatkowych wymiarow analizy
pozwolito na uszczegotowienie wnioskéw i ekstrapolowanie ich w odniesieniu
do zaleznos$ci pomigdzy przedsiebiorczoscig a populacja JST.

Ogoélny wskaznik dynamiki podmiotéw gospodarki narodowej w latach
2006-2010 ksztattowat si¢ na poziomie 2%. Mozna zauwazyé, iz przecigtna
liczba podmiotéw oraz dynamika wzrostu nasycenia podmiotami rosta wraz ze
wzrostem wielkosci gminy. Wniosek ten nie jest prawdziwy w odniesieniu do
gmin typu miejskiego. Liczba podmiotéw w gminach miejskich z grupy jedno-
stek najmniejszych (ponizej 10 tys. mieszkancow) i najwigkszych (powyzej 100
tys. mieszkancow) byta zblizona (okoto 1800 podmiotéw), wysoka byta rowniez
dynamika wzrostu liczby podmiotow w najmniejszych gminach miejskich.
Najmniejsze gminy wiejskie to jedyna grupa ocenianych JST, w ktdrej odnoto-
wano spadek liczby podmiotow gospodarczych w okresie analizy. Mozna row-
niez zauwazy¢, iz pomimo duzego dystansu pomiedzy przecigtng liczba podmio-
tow w gminach miejskich i wiejskich, w gminach wiejskich o najwigkszej licz-
bie ludnosci byt on najmniejszy.

W odniesieniu do spotek prawa handlowego zarejestrowanych na terenie
gmin w roku 2010 mozna zauwazy¢, iz w kategorii tej przecietna liczba podmio-
tow w gminach wiejskich stanowita jedynie okoto 1/3 analogicznego wskaznika
w gminach miejskich (32 do 95). Proporcje te ksztaltuja si¢ jeszcze bardziej nie-
korzystnie w grupie najmniejszych gmin w obu typach. W najmniejszych gmi-
nach miejskich bylo zarejestrowanych ponad pigciokrotnie wigcej spotek han-
dlowych niz w odpowiadajacej im grupie gmin wiejskich. W odniesieniu do dy-
namiki spotek handlowych w gminach wiejskich mozna zauwazy¢, iz o ile
W grupie gmin najmniejszych zanotowano regres liczby podmiotéw przecigtnie
0 2,6% w kazdym roku, o tyle w gminach powyzej 5 tys. mieszkancoéw (Srednie,
duze i najwigksze) przyrost nasycenia podmiotami charakteryzowal si¢ najwyz-
sza, prawie sze$cioprocentowa dynamika. Byla ona znacznie wyzsza niz w od-
powiadajacych przedziatach wielko$ciowych w gminach miejskich i miejsko-
-wiejskich.
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Tabela 2. Liczba podmiotéw (#) w 2010 i dynamika wzrostu (A)
w latach 2006-2010 na 10 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
wg rodzajow gmin i typow ludno$ciowych®

Podmioty gospodarki narodowe;j

Typ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Lacznie

Typ ludn. # A # A # A # A
najmniejsze 1819 2,2 1187 1,0 991 -0,2 1440 1,3
mate 1626 1,2 1028 1,7 864 1,5 964 1,5
$rednie 1671 1,5 1105 1,8 924 2,3 1029 2,1
duze 1519 1,4 1341 1,7 1135 3.4 1272 2,4
najwigksze 1827 1,9 1542 1,7 1302 42 1523 2,8
Lacznie 1682 1,6 1191 1,7 942 22 1093 2,0

Spotki handlowe

Typ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Lacznie

Typ ludn. # A # A # A # A
najmniejsze 81 4,1 59 6,0 18 -2,6 58 2,9
male 72 4,6 36 4,4 25 5,3 32 5,1
$rednie 87 4,6 41 4,9 29 6,3 37 5,8
duze 92 4,7 60 4,5 46 6,8 58 5,5
najwigksze 177 5,6 79 4.8 98 5,6 115 5,4
Lacznie 95 4,7 49 4,7 32 5,9 44 5,4

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

Typ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Lacznie

Typ ludn. # A # A # A # A
najmniejsze 1404 1,7 895 0,2 760 -0,7 1105 0,7
male 1265 1,1 794 1,4 681 1,5 756 1,5
$rednie 1267 1,2 871 1,6 751 2,5 822 2,2
duze 1166 1,2 1045 1,6 946 3,7 1016 2,5
najwigksze 1323 1,5 1222 1,7 1051 4,6 1179 2,9
Lacznie 1281 1,3 931 1,5 760 23 865 2,0

Spotki z kapitatem zagranicznym

Typ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Lacznie

Typ ludn. # A # A # A # A
najmniejsze 22 -2,5 18 -0,6 6 -2,2 17 -2,0
mate 14 44 10 -1,2 6 -2,3 8 -1,4
$rednie 17 42 10 2,0 6 -3,1 8 -1,3
duze 16 54 14 3,4 10 3,5 13 3,7
najwigksze 34 45 15 3,3 37 -1,0 30 1,9
Lacznie 19 34 12 1,8 8 -2,0 10 -0,4

% W odniesieniu do wielkosci populacji granice zdefiniowanych typéw ludno$ciowych JST
to: najmniejsze (miejska <= 10 tys., miejsko-wiejska <= 5 tys., wiejska <= 2,5 tys.), mate
(miejska 10-tys., miejsko-wiejska 5-7,5 tys., wiejska 2,5-5 tys.), srednie (miejska 20-50 tys.,
miejsko-wiejska 7,5-15 tys., wiejska 5-10. tys.), duze (miejska 50-100 tys., miejsko-wiejska
15-30 tys., wiejska 10-15 tys.), najwigksze (miejska > 100 tys., miejsko-wiejska > 30 tys.,
wiejska > 15 tys.).
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Podmioty 1T sektora’

Typ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Lacznie

Typ ludn. # A # A # A # A
najmniejsze 40 5,9 48 6,2 62 5,7 48 5,9
mate 36 5,8 42 6,1 43 5,5 42 5,6
$rednie 36 5,6 36 5,4 36 5,1 36 52
duze 33 5,3 35 6,1 30 5,0 33 5,5
najwigksze 44 5,5 31 52 29 4.4 34 5,0
Lacznie 37 5,6 37 5,8 38 5,2 38 5,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kategorii 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jed-
noosobowo widoczna jest istotna przewaga nasycenia w gminach miejskich
w stosunku do pozostatych typow gmin (por. rys. 4) na przestrzeni pigciu lat
analizy. Dystans ten przekracza 500 podmiotow w relacji gminy miejskie-
-wiejskie i ulegl w ciagu pigciu analizowanych lat nieznacznemu powigkszeniu
(z 519 na 521). Nalezy zwrdci¢ uwage na wskaznik dynamiki przyrostu liczby
firm jednoosobowych, ktéry na obszarze gmin wiejskich przecietnie ponad
dwukrotnie  przewyzsza wskazniki wzrostu w gminach miejsko-wiejskich
i miejskich.

Rysunek 4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
— $rednia liczba na 10 tys. 0sob w wieku produkcyjnym wg typow gmin
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

" Tj. fundacje oraz stowarzyszenia i organizacje spoteczne.
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Poziom nasycenia jednoosobowymi firmami w najwigkszych gminach
wiejskich ksztattuje sie na podobnym poziomie jak w odpowiadajacych im jed-
nostkach wiejskich i miejsko-wiejskich. Z kolei analiza poziomu rozwoju przed-
sigbiorczosci opartej o wykorzystanie kapitalu zagranicznego wskazuje, iz
w latach 2006-2010 zanotowano istotny regres liczby spotek z kapitatem zagra-
nicznym we wszystkich gminach wiejskich (z wyjatkiem gmin duzych). Najbar-
dziej atrakcyjny z punktu widzenia kapitalu zagranicznego obszar inwestycyjny
stanowily gminy miejskie — populacja tych podmiotow byla najliczniejsza
w roku 2006, dodatkowo za$ odnotowata wzrost o ponad 3% (w ujeciu CAGR).
Najwyzsza dynamikg zmian wskaznika obrazujacego liczbg¢ podmiotow z kapi-
talem zagranicznym na 10 tys. os6b w wieku produkcyjnym w okresie 2006-
2010 charakteryzowaly si¢ gminy wiejskie o populacji nieprzekraczajacej
10 tys. oséb. W przypadku podmiotdéw tzw. III sektora tj. fundacji, stowarzyszen
1 organizacji spotecznych nie odnotowano znaczacych réznic zardwno pomigdzy
poziomem nasycenia jak i dynamika na terenach wiejskich i w miastach.

Tabela 3. Poziom (2009) (#) i dynamika (A) dziatalnosci gospodarczej
w gminach w latach 2006-2009 wg branz

L.P | Sekcja dziatalnosci wg PKD (2004) Typ gminy obszary Polska
miejskie | miejsko-w. | wiejskie wiejskie
# A # A # A # A # A
A | Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 321 1,89 56| 081 71| 1,76 67| 1,50 63 1,55
M | Edukacja 421 2,13 31| 091 28| 221 29| 1,86 30| 1,89
1 Transport, gospodarka magazynowa 105 0,70 70| 0,28| 64| 0,99 65| 0,79 70| 0,78
i faczno$é

K [ Obshluga nieruchomosci, wynajem 265| 1,83 | 141 -0,21 70| -0,63 90 (-0,51 | 111] -0,22
i ustugi zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

E | Wytwarzanie i zaopatrywanie 17| 5,36| 19| 1,68| 45| -1,63 381-0,70| 35| 0,11
w energi¢ elektryczna, gaz i wodg

H [Hotele i restauracje 97| 0,54 38| -1,26( 34| -0,29 351-0,55( 43| -042

L Administracja publiczna i obrona 8| 0,71 14| 0,38| 23| 1,14 211 093] 19 0,90
narodowa

G | Handel hurtowy i detaliczny; napra- 485 -2,44( 339 | -2,94| 252 -1,27| 276|-1,72|302| -1,81
wa pojazdow samochodowych,
motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego

J Posrednictwo finansowe 541 -0,68| 30| -1,17 22| 0,51 241 0,05 28| -0,04
F | Budownictwo 165| 4,71 153 7,14| 137| 9,27| 142 8,69|145| 8,20
N | Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 87| 3,96 47| 391 30| 6,45 35| 5,76 41 5,54
D | Przetworstwo przemystowe 142 | -1,18 | 122 | -1,43| 102| -0,02| 107(-0,40|112| -0,50
O [ Dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, 119 2,67 82| 290| 66| 4,74 71| 423 77| 4,04

spoteczna i indywidualna, pozostata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analiza nasycenia podmiotami gospodarczymi wg branz PKD (por. tab. 3
i rys. 5) wskazuje na istotnie odmienng struktur¢ branzowa podmiotéw na tere-
nach wiejskich i w miastach. Z oczywistych wzgleddéw istotnie wyzszy poziom
rozwoju wykazywaly podmioty rolnicze, wyzszy niz na obszarze miast byt row-
niez udzial spotek zajmujacych si¢ wytwarzaniem i zaopatrywaniem w energi¢
elektryczna, gaz i wodg, a takze firm transportowych. Duzo mniej licznie byta
natomiast reprezentowana kategoria podmiotéw zajmujacych si¢ obstuga nieru-
chomosci, wynajmem i ustugami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnosci go-
spodarczej (udziat okoto 8% w stosunku do 16% w miastach).

Najwyzszym wskaznikiem dynamiki na terenach wiejskich charaktery-
zowala si¢ dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem (wzrost o prawie 10% w sto-
sunku do roku 2006). Wzrosta takze liczba przedsigbiorstw zajmujacych sig¢
ochrong zdrowia i pomoca spoleczna, a takze dziatalnoscia ustugowa, komunal-
na, spoteczng i indywidualna. Znacznie zmniejszyta si¢ natomiast liczba pod-
miotdw gospodarczych dziatajacych w branzy ustlugowej, komunalne;j i spotecz-
nej, przetworstwa przemystowego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej oraz
w budownictwie.

Rysunek 5. Rozktad podmiotow wg branz (klasyfikacja PKD)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizg zaleznosci pomiedzy typem gminy, liczebnoscia populacji a licz-
ba podmiotéw zarejestrowanych na terenie danej JST przeprowadzono w ujeciu
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dwuczynnikowej analizy wariancji ANOVA. Wyniki analizy statystycznej za-
prezentowane w tabelach 4 i1 5 wskazuja na istnienie silnego i statystycznie
istotnego zrdznicowana $redniej liczby podmiotéw (ogotem oraz w kategoriach
spotek handlowych, spétek z kapitalem zagranicznym oraz oséb fizycznych
prowadzacych jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza) w zaleznosci od typu
gminy oraz jej populacji. Roznice te sgq szczegodlnie widoczne na linii gminy
miejskie-gminy wiejskie. W przypadku podmiotow III sektora typ gminy nie
jest czynnikiem roznicujacym Srednia liczbe podmiotow, pozostaje ona jednak
zalezna od populacji JST. Na statystycznie istotne zréznicowanie dynamiki
zmian liczby podmiotow oba wymienione czynniki (rodzaj i populacja) mialy
wpltyw w przypadku podmiotow ogodtem, spotek z kapitatem zagranicznym oraz
0s0b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza (istotnos¢ statystyczna na poziomie
1%). W przypadku spétek handlowych odnotowano jedynie marginalng istot-
nos¢ statystyczna (na poziomie 5% i 10%) roznicowania $redniej dynamiki wg
typéw gmin oraz grup ludnosciowych, za§ dynamika zmian podmiotéw III sek-
tora nie wykazata zwiazku z typem ludnosciowym gminy.

Tabela 4. Dwuczynnikowa analiza wariancji ANOVA (2010)

Rodzaj Typ ludnosci | Interakcja (RxT)
gminy
Podmioty gospodarki | Liczba stopni swobody 2 4 8
narodowej Srednie odchylenie kw. 73882738 | 6893347 788425
Statystyka F 530,1 49,5 5,7
Prawd(p) 0,000 0,000 0,000
Spotki handlowe Liczba stopni swobody 2 4 8
Srednie odchylenie kw. 511557 160610 10092
Statystyka F 242,1 76,0 48
Prawd(p) 0,000 0,000 0,000
Spotki z kapitatem | Liczba stopni swobody 2 4 8
zagranicznym Srednie odchylenie kw. 18101 12522 2167
Statystyka F 28,0 19,3 33
Prawd(p) 0,000 0,000 0,001
Osoby fizyczne pro- | Liczba stopni swobody 2 4 8
wadzace dziatalnosé | Srednie odchylenie kw. 36502106 | 4627043 698721
gospodarcza Statystyka F 3775 47,8 7,2
Prawd(p) 0,000 0,000 0,000
Podmioty III sektora | Liczba stopni swobody 2 4 8
Srednie odchylenie kw. 378 10299 2359
Statystyka F 22 60,3 13,8
Prawd(p) 0,110 0,000 0,000

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza korelacji liczby i dynamiki zmian podmiotéw gospodarczych
w ujeciu wspolczynnika korelacji Pearsona wykazata istnienie stabej dodatniej
zaleznosci (na poziomie 50%) pomiedzy dynamika podmiotow gospodarki na-
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rodowej ogdtem a srednim poziomem wydatkow inwestycyjnych gmin w latach
2006-2010. Tej zaleznos$ci nie udato si¢ stwierdzi¢ w odniesieniu do poszcze-
gblnych typdw podmiotdw. Marginalng zaleznos¢ z dynamika podmiotow wy-
kazal réwniez wskaznik poziomu rozwoju infrastruktury technicznej (na pozio-
mie 40%).

Tabela 5. Dwuczynnikowa analiza wariancji ANOVA — dynamika podmiotow

2006-2010
Rodzaj gminy | Typ ludnosci | Interakcja (RxT)

Dynamika Liczba stopni swobody 2 4 8
podmiotow Srednie odchylenie kw. 77,5 117,8 55,1
gospodarki Statystyka F 12,0 182 8,5
narodowej Prawd(p) 0,000 0,000 0,000
Dynamika Liczba stopni swobody 2 4 8
spotek handlo- [ Srednie odchylenie kw. 381 192 200
wych Statystyka F 3.9 2,0 2,0

Prawd(p) 0,021 0,099 0,038
Dynamika Liczba stopni swobody 2 4 8
spotek z kapita- | Srednie odchylenie kw. 415 268 60
tem  zagranicz- Statystyka F 19,3 12,5 2,8
nym Prawd(p) 0,000 0,000 0,005
Dynamika 0s6b | Liczba stopni swobody 2 4 8
fizycznych Srednie odchylenie kw. 218,7 185,8 75,8
prowadzacych [Seatystyka F 23,1 19,6 8,0
dziat. gosp. 1) 0,000 0,000 0,000
Dynamika Liczba stopni swobody 2 4 8
podmiotéw Srednie odchylenie kw. 84 37 6
I sektora Statystyka F 2,9 13 0,2

Prawd(p) 0,053 0,274 0,987

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

5. Infrastruktura i gospodarka gruntami jako instrumenty wspierania

rozwoju przedsigbiorczosci

5.1. Inwestycje infrastrukturalne

5.1.1. Gminne inwestycje infrastrukturalne a rozwdéj dzialalnosci

gospodarczej

Utrzymywanie i rozw0j elementdéw infrastruktury technicznej i spoleczne;j
jest jednag z funkcji, a zarazem obowiagzkiem samorzadu gminyg. Istotng rolg
w finansowaniu tego rozwoju odgrywaty i nadal odgrywaja srodki finansowe
z funduszy Unii Europejskiej. Dodatkowe zZrédta finansowania inwestycji infra-

¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z p6zniej-
Szymi zmianami.
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strukturalnych sa szczegdlnie wazne dla gmin zaliczanych do obszarow wiej-
skich, ktére osiagaja znacznie nizsze dochody niz miasta. Przyktadowo w 2009
roku miasta osiagnety dochody wilasne w wysokosci okoto 2,3 tys. zt na
1 mieszkanca, podczas gdy gminy miejsko-wiejskie 1,2 tys. zt, a gminy wiejskie
jedynie okoto 1 tys. zt. Niskie dochody gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich
zmniejszajg z kolei skalg ich inwestycji w rozwdj infrastruktury. W konsekwen-
cji prowadzi to do narastania dysproporcji w wyposazeniu infrastrukturalnym
pomiedzy obszarami zurbanizowanymi a miastami. Realizacja koncepcji rozwo-
ju gospodarczo-spotecznego obszarow wiejskich wymaga wigc transferu dodat-
kowych srodkow publicznych na rozwdj infrastruktury. Transfer taki byt doko-
nywany poprzez programy operacyjne na lata 2004-2006. Ponadto publiczne
wsparcie finansowe dla inwestycji infrastrukturalnych uwzgledniono réwniez
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Niemniej
w przypadku rozwoju infrastruktury najwazniejszg rol¢ beda odgrywaty Regio-
nalne Programy Operacyjne na lata 2007-2013 oraz Program Operacyjny Roz-
woj Polski Wschodniej, w ramach ktérych znaczna czes$¢ srodkow byta przezna-
czona na ten cel. W trakcie badan prowadzonych w 2011 roku trudno byto jed-
nak oszacowac ich skalg, ktéra w duzym stopniu zalezata od aktywnosci samo-
rzadow w zakresie pozyskiwania §rodkéw Unii Europejskiej, jak rowniez od
mozliwosci wyasygnowania srodkow wtasnych, a takze od konkurencyjnosci
projektow o charakterze ponadlokalnym. Niemniej programy te byly istotnym
zrédtem finansowania infrastruktury na obszarach wiejskich.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w latach 2007-2009 gminy uzy-
skaly z Unii Europejskiej, za posrednictwem programow operacyjnych z okresu
2004-2006 oraz 2007-2013, ponad 8,7 mld zt na inwestycje infrastrukturalne.
Zdecydowanie najwigcej tych srodkéw (ponad 71%) trafito jednak na obszary
zurbanizowane, na ktorych zlokalizowane byto nieco ponad 63% podmiotéw
gospodarczych (rysunek 6). Niemniej relatywnie coraz wigecej podmiotdw go-
spodarczych podejmuje dziatalno$é na obszarach wiejskich. Wzrasta bowiem
udzial przedsigbiorstw zarejestrowanych na tych obszarach w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw w kraju (rysunek 6). Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost ten jest prze-
de wszystkim skutkiem do$¢ dynamicznego rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j
0s6b fizycznych, zorganizowanych w formie mikro- lub matych przedsig-
biorstw. Wynika z tego, ze inwestycje infrastrukturalne nie sg jedynym czynni-
kiem rozwoju dzialalnos$ci gospodarcze;j. Istotny wptyw na rozwoj przedsiebior-
czo$ci na obszarach wiejskich mogg bowiem wywiera¢ $rodki unijne transfero-
wane przy pomocy bezposrednich instrumentéw wsparcia.
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Rysunek 6. Struktura srodkow inwestycyjnych gmin z Unii Europejskiej oraz
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON wg rodzajow

gmin
100%
90% A2 19,5 19,6
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UE w latach 2007- osob fizycznych w kraju
2009
Omiejskie Bwiejskie Omiejsko-wiejskie

Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Z analizy $rodkéw UE uzyskanych przez gminy na inwestycje wynika
jednak, ze dysproporcje w podstawowej infrastrukturze pomiedzy miastami
a obszarami wiejskimi bedg narastac. Nie tylko inwestycje miast w skali catego
kraju byly znacznie wyze, ale rowniez ich poziom w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca (rysunek 7). Dystrybucja srodkéw finansowych UE nie przyczynia si¢
wigc do niwelowania réznic w dostgpnosci urzadzen infrastruktury lokalnej po-
migdzy obszarami wiejskimi a zurbanizowanymi, a nawet prowadzi do ich nara-
stania. W dluzszej perspektywie moze to ograniczy¢ tempo wzrostu konkuren-
cyjnosci terytorialnej obszarow wiejskich, o ile inne czynniki nie zréwnowaza
negatywnego wptywu tej tendencji. Niemniej nalezy si¢ spodziewac ogranicze-
nia wptywu infrastruktury lokalnej na decyzje o lokalizacji dziatalnosci gospo-
darczej. Nasycenie gmin, zwlaszcza urzadzeniami infrastruktury technicznej jest
bowiem duze. Mozna nawet powiedziec, ze zbliza si¢ ono do maksimum.
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Rysunek 7. Srodki uzyskane przez gminy z funduszy UE w latach 2007-2009
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

* 4 . . . . r . r . .
Srodki w przeliczeniu na 1 mieszkanca gmin, ktore korzystaly ze wsparcia unijnego.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze nie wszystkie gminy zali-
czane do obszaréw wiejskich korzystaty w latach 2007-2009 z funduszy UE.
Wsparcie finansowe dla realizowanych inwestycji infrastrukturalnych uzyskato
71% gmin wiejskich i1 okoto 80% gmin miejsko-wiejskich, ktérych obszary za-
mieszkiwalo odpowiednio 74 i 82% populacji danej grupy. Wsparcie z funduszy
unijnych uzyskiwaly wigc przede wszystkim gminy o wigkszej liczbie ludnosci.
Niemniej byly to gminy, ktére przed otrzymaniem wsparcia uzyskiwaty nieco
nizsze dochody wlasne, ktore w 2006 roku wynosily $rednio 796 =zt
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W gminach, ktore nie korzystaty z tego wspar-
cia, dochody te uzyskaly w analogicznym okresie $redni poziom 844 zl na
mieszkanca. Niemniej w grupie gmin korzystajacych ze srodkéw Unii Europej-
skiej wysokos¢ wsparcia byla powiazana z wielkos$cia uzyskiwanych dochodow
wlasnych. Wyzsze kwoty na inwestycje infrastrukturalne pozyskiwaly wigc
gminy o wyzszych dochodach wtasnych. Potwierdza to przeprowadzona analiza
korelacji pomiedzy powyzszymi cechami. Wspotczynnik korelacji osiagnat bo-
wiem warto$¢ 0,42 i byl statystycznie istotny. W gminach korzystajacych ze
srodkow UE na inwestycje infrastrukturalne wystapita wicksza dynamika wzro-
stu dochodéw. W latach 2006-2009 dochody te wzrosty bowiem o ponad 34%,
podczas gdy w pozostatych gminach tylko o 29%. Z przeprowadzonej analizy
korelacji pomiedzy kwota pozyskanych srodkow unijnych a zmianami docho-
doéw wiasnych wynika ponadto, ze wzrost dochodow byt wyzszy w gminach,
ktore uzyskaty wyzsze kwoty na inwestycje infrastrukturalne. Wspodtczynnik
korelacji pomigdzy tymi cechami byl rowniez statystycznie istotny i osiagnat
wartos¢ 0,52. W tym kontekscie dystrybucj¢ srodkow UE w obrebie obszardéw
wiejskich mozna uzna¢ za uzasadniona, poniewaz przyczynia si¢ ona do niwe-
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lowania réznic w rozwoju gospodarczym obszaréw wiejskich. Trudno jest jed-
nak okresli¢, czy taka tendencja zostanie zachowana po zaprzestaniu transferow

dodatkowych srodkéw publicznych na obszary wiejskie.

Rysunek 8. Srodki uzyskane przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
z funduszy UE na inwestycje infrastrukturalne w latach 2007-2009"
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

350

Przeprowadzona analiza zréznicowania poziomu wydatkowania srodkoéw
z Unii Europejskiej w ukladzie wojewodzkim (rysunek 8) potwierdza rowniez
pozytywny wptyw wsparcia finansowego na niwelowanie roznic w rozwoju go-
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spodarczym obszarow wiejskich. Relatywnie najwyzsze kwoty pozyskaly bo-
wiem gminy z obszardw wiejskich z wojewddztwa lubuskiego, podkarpackiego,
podlaskiego i swigtokrzyskiego. Wojewodztwa te byly natomiast dos¢ stabo
rozwinigte pod wzgledem gospodarczym. Przyspieszenie tempa rozwoju dzia-
falno$ci gospodarczej w tych wojewddztwach wymaga wige zwigkszenia zakre-
su 1 skali stosowanych instrumentéw stymulujacych, ktdéra to rolg w pewnym
stopniu odgrywa unijne wsparcie dla inwestycji infrastrukturalnych. Z kolei na
drugim biegunie uplasowaty si¢ takie wojewddztwa jak: pomorskie, wielkopol-
skie 1 mazowieckie, tj. wojewodztwa o znacznie wyzszym poziomie rozwoju
dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Lepiej rozwinigta dziatalnosé
gospodarcza w tych wojewodztwach zwieksza z kolei mozliwosci dokonywania
przez gminy inwestycji infrastrukturalnych ze srodkow wtasnych. Relatywnie
nizszy poziom wsparcia unijnego nie oznacza wiec obligatoryjnie mniejszej ska-
li inwestycji gminnych. Niemniej alokacja srodkéw EU jest zgodna z zatoze-
niem niwelowania dysproporcji pomiedzy regionami. Faktyczne osiagnigcie ce-
lu, jakim jest konwergencja, zalezy jednak nie tylko od dystrybucji srodkoéw
pomiedzy regionami, ale rowniez od skali tych srodkow, ktéra w przypadku
niektorych regionéw Polski moze okazac¢ si¢ zbyt niska. Skala inwestycji gmin-
nych byla ponadto bardzo silnie zréznicowana we wszystkich wojewddztwach
(rysunek 9). Wskaznik zmiennosci poziomu s$rodkow inwestycyjnych z UE
w przeliczeniu na 1 mieszkanca przyjmowal bowiem wartosci od 94,% w woj.
kujawsko-pomorskim do 259,6% w woj. lubelskim. Tak duza zmienno$¢ pozio-
mu inwestycyjnych srodkow UE w poszczegdlnych wojewodztwach wynikata
w pewnym stopniu z poziomu osigganych przez gminy dochodéw wiasnych.
W zdecydowanej wieckszosci wojewddztw istniata bowiem statystycznie istotna
korelacja dodatnia pomigdzy kwotg dochodow wtasnych a kwota uzyskanej po-
mocy. Oznacza to, ze gminy osiagajace wyzsze dochody podejmowaty rowniez
inwestycje o wickszej skali. Na szczegolng uwage zastuguje jednak wojewodz-
two lubuskie oraz woj. swigtokrzyskie. Wojewddztwa te, oprocz wysokiego,
wzglednego poziomu inwestycji, charakteryzowaty si¢ jednoczesnie dos¢ niska
zmienno$cig wewnatrzregionalng. Konsekwencja tych zalezno$ci moze by¢ na-
tomiast bardziej rdwnomierny rozwdj dziatalnosci gospodarczej w gminach tych
regionow.
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Rysunek 9. Wspdtczynnik zmiennosci poziomu srodkdéw, w przeliczeniu na
1 mieszkanca, uzyskanych przez gminy miejsko-wiejskie i wiejskie z funduszy
UE na inwestycje infrastrukturalne w latach 2007-2009 wg wojewodztw
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 10. Podmioty 0sob fizycznych w gminach miejsko-wiejskich
i wiejskich
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Gminy korzystajace ze wsparcia unijnego dla inwestycji infrastruktural-
nym uzyskiwaty — w okresie poprzedzajacym to wsparcie — nizsze dochody wla-
sne pomimo funkcjonowania na ich terenie relatywnie wigkszej liczby podmio-
tow gospodarczych (rysunek 10). Osiaggnigcie przez nie wyzszego tempa wzro-
stu dochodow mogto by¢ wiec spowodowane m.in. wzrostem dochodow dziata-
jacych na ich terenie przedsigbiorstw oraz wzrostem dochodow osob zatrudnio-
nych w tych przedsigbiorstwach. W gminach tych wystapil ponadto nieco szyb-
szy wzrost liczby podmiotow gospodarczych (rysunek 10). W latach 2006-2010
liczba podmiotow gospodarczych oséb fizycznych w tych gminach wzrosta
0 7,7%, podczas gdy w pozostatych tylko o 6,5%. Zaleznosci te potwierdzaja
wiec stymulujaca role transferu srodkow publicznych na inwestycje infrastruktu-
ralne w rozwoju istniejacej dziatalnosci gospodarczej, jak i ich wptyw na po-
wstawanie nowych przedsigbiorstw. Dodatkowo §wiadczy o tym przeprowadzo-
na analiza korelacji pomigdzy poziomem nakladow inwestycyjnych poszczegdl-
nych gmin, pochodzacych z funduszy unijnych, a liczbg podmiotow gospodar-
czych osob fizycznych oraz jej zmianami. Wspotczynniki korelacji pomigdzy
powyzszymi zmiennymi osiagnely odpowiednio wartosci 0,39 1 0,33 i byty sta-
tystycznie istotne. Inwestycje infrastrukturalne nie sg jednak jedyna determinan-
ta rozwoju na obszarach wiejskich i z tego wzgledu wspdtczynniki korelacji
osiagnety dos¢ niska warto$¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze w grupie okoto 18% gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich, ktére korzystaly ze wsparcia, odnotowano w ba-
danym okresie spadek liczby podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych. Nie-
mniej zalezno$¢ pomigdzy skala inwestycji a zmianami liczby podmiotow w tej
grupie gmin byla bardzo staba. Wspdtczynnik korelacji przyjal bowiem wartosc¢
-0,18. Z kolei w grupie gmin, w ktérych odnotowano wzrost liczby podmiotéw,
zaleznos$¢ pomigdzy rozwojem infrastruktury a rozwojem nierolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej 0sob fizycznych byla silniejsza niz w przypadku catej populacji
gmin korzystajacych ze wsparcia UE. Wspotczynnik korelacji pomigdzy powyz-
szymi cechami osiagnat bowiem wartos¢ 0,38. Z analizy tej wynika, ze w czgsci
gmin istniejq silne bariery rozwoju dzialalnosci gospodarczej, ktore niweluja
pozytywny wplyw infrastruktury.

5.1.2. Inwestycje infrastrukturalne ze Srodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Analizowane w poprzednim podrozdziale srodki finansowe UE nie obej-
mowaty srodkéw PROW na lata 2007-2013. W latach 2007-2009 nie dokonano
bowiem zadnej ptatnosci w zwiazku z realizowanymi w ramach Programu inwe-
stycjami infrastrukturalnymi. Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze
Program ten powinien réwniez w znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do poprawy
wyposazenia infrastrukturalnego obszaréw wiejskich, a w konsekwencji rozwo-
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ju przedsigbiorczosci. W ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki
1 ludnosci wiejskiej”, ktore jest komponentem Osi III Programu, sg bowiem rea-
lizowane projekty z zakresu:
1) gospodarki wodno-§ciekowej w szczegolnosci:
a) zaopatrzenia w wodg;
b) odprowadzania i oczyszczania sciekéw, w tym systemow kanaliza-
cji sieciowej lub kanalizacji zagrodowe;j;
2) tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadoéw komunalnych;
3) wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych, w szczegol-
nosci wiatru, wody, energii geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy.
Na wsparcie powyzszych inwestycji przeznaczono srodki w wysokosci
blisko 6,5 mld zl, co stanowi okoto 8,8% budzetu PROW oraz 44% budzetu
przeznaczonego na realizacje Osi I1I. Srodki EFRROW stanowia natomiast 75%
ogotu srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow w ramach
dzialania. Inwestycje infrastrukturalne w ramach tego dziatania moga by¢ jed-
nak realizowane na obszarach typowo wiejskich lub w matych miastach. Pomoc
finansowa jest bowiem przyznawana na realizacj¢ projektow w miejscowosciach
potozonych na obszarze:
e gminy wiejskiej;
e gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow, lub
e gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
Wdrazanie dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiej-
skiej” rozpoczgto w 2009 roku, co wyjasnia wspomniany brak ptatnosci w anali-
zowanym okresie. Niemniej samorzady gminne oraz jednostki organizacyjne im
podlegle wykazaty bardzo duze zainteresowanie uzyskaniem pomocy na realiza-
cj¢ projektow infrastrukturalnych (tabela 6), w tym projektéw zwiazanych z wy-
twarzaniem lub dystrybucja energii ze zrodet odnawialnych. W badanym okresie
zlozono bowiem wnioski na kwote okoto 6,4 mld zt, co stanowi 99,4% limitu
okreslonego dla dziatania na caty okres realizacji PROW, tj. lata 2007-2013.
Ponadto do konca 2009 r. zawarte zostaly umowy na kwotg 2,6 mld zt, tj. okoto
40% budzetu dziatania. Do konca grudnia 2010 r. zawarto natomiast umowy
lacznie na kwote 4,9 mld z1, tj. 82% budzetu dziatania na lata 2007-2013.
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Tabela 6. Aktywnos¢ gmin w zakresie pozyskiwania srodkéw PROW
na inwestycje infrastrukturalne w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” w 2009 .

. Wartosé ogé-| EFRROW | Y ykorzystanie
Liczba tem (mln z1) (mln z1) limitu finan-
sowego (%)
Zlozone 1938 6410,2 3997.8 99,37
whnioski
Zawarte 822 2570,9 16073 39,85
umowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR.

Z przeprowadzonej analizy wynika wigc, ze transfery srodkow finanso-
wych z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich do gmin z tytutu realizacji in-
westycji infrastrukturalnych, ktore zostang zrealizowane po 2009 roku, beda
znacznie wyzsze, niz transfery dokonane w latach 2007-2009 z innych progra-
méw operacyjnych. Powinno to znalez¢ swoje odzwierciedlenie w postaci po-
budzenia przedsigbiorczosci i rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich. Poprawa warunkow rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j
z tytuhu wdrazania dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiej-
skiej” nastapi bowiem w gminach, ktore sa zamieszkiwane przez okoto 67%
ludnosci wiejskiej. Skala oddziatywania realizowanych inwestycji w uktadzie
wojewddzkim bedzie jednak dos¢ zréznicowana (rysunek 11). Na uwage zastu-
guje jednak fakt, ze relatywnie najwiecej mieszkancow obszarow wiejskich (po-
nad 88%) odniesie korzysci w woj. podkarpackim. Wojewodztwo to charaktery-
zuje si¢ natomiast dos¢ duza gestoscig zaludnienia na obszarach wiejskich, roz-
drobnieniem gospodarstw rolnych oraz do$¢ niskim poziomem rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich. Mozna wigc przyjaé zalozenie, ze Srodki finan-
sowe przeznaczone na wsparcie rozwoju podstawowych ustug dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej beda miaty wptyw na jakos$¢ zycia praktycznie catej popula-
cji wiejskiej tego regionu, a w konsekwencji na aktywizacje gospodarcza tej
spotecznosci. Podobne znaczenie moze mie¢ wdrazanie dziatania w woj. podla-
skim, w ktorym okoto 86% mieszkancdw wsi odniesie korzysci z realizowanych
inwestycji, a ktdre rowniez cechuje si¢ niskim poziomem rozwoju gospodarcze-
go oraz nasileniem procesu depopulacji obszarow wiejskich.
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Rysunek 11. Udziat ludnos$ci gmin realizujacych inwestycje infrastrukturalne ze
srodkow PROW 2007-2013 w ogo6lnej liczbie ludnosci obszarow wiejskich po-
szczegolnych wojewodztw.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR i GUS.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze gminy realizujace inwe-
stycje infrastrukturalne ze srodkow PROW charakteryzowaly si¢ mniejsza liczba
podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow niz pozostate
gminy (rysunek 12). Sytuacja taka miala miejsce zarowno w 2006, jak i 2009
roku. Niemniej w tej grupie odnotowano nieco szybsze tempo wzrostu liczby
podmiotow gospodarczych (rysunek 13). Decyzja gmin o wykorzystaniu $rod-
kéw dziatania na rozwoj infrastruktury technicznej wydaje si¢ wigc w tym przy-
padku jak najbardziej uzasadniona, poniewaz infrastruktura jest jednym z gtow-
nych czynnikow decydujacych o rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
pojecie tego rodzaju decyzji, a w konsekwencji rozpoczecie inwestycji mogto
przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia tempa rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j.
Niemniej wigkszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych powinien wystapié
w ciagu kilku lat po zakonczeniu inwestycji.
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Rysunek 12. Liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich w roku 2006 1 2009
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR i GUS.

Rysunek 13. Zmiana liczby podmiotoéw gospodarczych sektora prywatnego
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich w okresie 2006-2009 (rok 2006 = 100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARiMR i GUS.
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Rysunek 14. Udziat wybranych sekcji PKD w ogdlnej liczbie podmiotéw
gospodarczych sektora prywatnego w gminach realizujacych projekty dziatania
321 w 2006 i 2009 roku.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ARIMR i GUS.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminnym inwestycjom infrastruktu-
ralnym, ktore byty finansowane ze srodkéw PROW, towarzyszyly réwniez zmiany
w strukturze podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego (rysunek 14). W struk-
turze tej dominowaty podmioty zajmujace si¢ handlem hurtowym i detalicznym oraz
naprawg pojazdow. Ich udzial zmniejszyl si¢ jednak o blisko 3% w latach 2006-
2009. Najbardziej dynamiczny rozwdj odnotowano natomiast w przypadku ustug
sektora budowlanego. Proces ten wystapil pomimo kryzysu finansowego, ktory do-
tknatl przede wszystkim ten sektor. Niemniej stopniowa poprawa sytuacji gospodar-
czej w kraju i w Europie oraz realizowane inwestycje powinny w najwigkszym stop-
niu przyczyni¢ si¢ do rozwoju tego sektora na obszarach wiejskich. Potwierdza to
przeprowadzona analiza korelacji, ktéra wykazuje najwigksza site zwiazku w przy-
padku zmian wydatkéw inwestycyjnych gmin oraz zmian liczby podmiotow swiad-
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czacych ushugi budowlane. Inwestycje moga roéwniez przyczynic si¢ do odwrocenia
(lub zahamowania) tendencji spadkowej w przypadku podmiotow zajmujacych si¢
handlem hurtowym i detalicznym. Generalnie inwestycje powinny przyczyni¢ si¢ do
wzrostu liczby podmiotow praktycznie we wszystkich sekcjach PKD, z wyjatkiem
podmiotow zajmujacych si¢ gérnictwem i wydobywaniem kopalin. Bardzo stabo
beda one réwniez oddzialywac na rozwdj przetwdrstwa przemystowego.

5.2. Uzytki rolne jako czynnik produkeji dla nierolniczych sektoréw
gospodarki w Polsce

Dystrybucja zasobow ziemi nie jest dokonywana wylacznie w obrgbie
produkgcji rolnej. Ograniczona podaz ziemi powoduje natomiast, ze poszczegol-
ne gatezie gospodarki, takie jak rolnictwo, lesnictwo, budownictwo, energetyka,
transport i facznos$¢ czy handel musza konkurowaé ze soba o ten czynnik pro-
dukcji. W efekcie stala jest jedynie taczna podaz ziemi. Wzrost popytu w ktorej-
kolwiek z galezi wywotluje natomiast wzrost czynszu lub ceny ziemi i w konse-
kwencji transfery migdzygatgziowe tego czynnika, o ile dopuszcza je prawo.

Przeptyw ziemi pomigdzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki ma z reguly
charakter jednokierunkowy. Oznacza to, Zze przeplyw w odwrotnym kierunku jest
albo w ogole niemozliwy, albo mozliwy jedynie w dtugim okresie, przy poniesieniu
bardzo wysokich kosztow. Typowym przykiadem jest wykorzystanie uzytkow rol-
nych przez nowo powstajace przedsigbiorstwa w nierolniczych sektorach gospodarki
na cele prowadzonej dziatalnosci. Przeksztatcenie to powoduje trwate zmniejszenie
arealu wykorzystanego do produkgji rolnej. Z punktu widzenia wlascicieli ziemi mo-
ze to by¢ jednak zjawisko korzystne, gdyz powoduje w pierwszej kolejnosci wzrost
cen uzytkéw rolnych, a nastgpnie ich trwalq stabilizacje na poziomie wyzszym od
pierwotnego. Wzrost podazy dla nierolniczych sektoréw gospodarki prowadzi z ko-
lei do obnizenia cen ziemi, co moze sprzyjac intensyfikacji ich rozwoju.

W zwiazku z powyzszym w opracowaniu przedstawiono wyniki badan za-
leznosci pomigdzy zmianami powierzchni uzytkow rolnych w Polsce a rozwojem
przedsigbiorczosci w Polsce, w latach 2003-2010. Celem tych badan byto wykaza-
nie, ze zasoby ziemi sa w dalszym ciagu istotnym czynnikiem produkcji nie tylko
w rolnictwie, ale rdwniez w nierolniczych sektorach gospodarki. Nadmiernie roz-
budowany system ochrony gruntéw rolnych moze bowiem by¢ niekorzystny dla
rozwoju gospodarczego kraju i ogranicza¢ efekty prowadzonej przez Unie Europe;j-
ska polityki wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. W ba-
daniach tych wykorzystano metody analizy opisowej, analizy pordwnawczej oraz
analizy regresji prostej. Material empiryczny stanowity dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego.
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5.2.1. Wykorzystanie uzytkow rolnych na cele nierolnicze

Rozwo6j gospodarczy kraju powoduje, ze procesy urbanizacji, rozwoju
réznych galezi przemystu, uslug oraz infrastruktury maja charakter ciagty.
W konsekwencji nastgpuje sukcesywne zmniejszanie areatu ziem wykorzysty-
wanych do produkcji rolnej (rysunek 15). W latach 2003-2010 powierzchnia
gruntéw klasyfikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny jako uzytki rolne
zmniejszyta si¢ o ponad 300 tys. ha. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cz¢$¢ z nich
zostala zalesiona lub uzyskata status nieuzytkow, powierzchnia gruntow zurba-
nizowanych wzrosta bowiem w tym czasie o ponad 97 tys. ha, ale czg$ciowo
w wyniku transferéw rowniez gruntéw lesnych oraz nieuzytkow. Zapotrzebo-
wanie nierolniczych i nielesnych sektorow gospodarki na ziemig wynosi wigc
okoto 33% ilosci gruntow rolnych wykluczonych z produkc;ji.

Rysunek 15. Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2003-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Skala wylaczania uzytkdéw rolnych z produkcji w ujeciu wzglednym jest
jednak do$¢ niewielka (rysunek 16) — w badanym okresie ich powierzchnia
zmnigjszata si¢ okoto 0,2-0,3% rocznie. Oznacza to jednak wzglednie systema-
tyczne ograniczanie skali transferu ziemi z rolnictwa — mierzonego w warto-
Sciach bezwzglednych. Przy zalozeniu utrzymania si¢ tej tendencji mozna
stwierdzi¢, ze sektor rolny w dtuzszym okresie nie powinien by¢ narazony na
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nadmierny ubytek czynnika produkcji, jakim jest ziemia, a w konsekwencji na
znaczny wzrost jej cen z tytulu zmniejszenia podazy. O ile jednak skala transfe-
réw migdzygateziowych nie powinna wplyna¢ na przecigtne ceny ziemi w ca-
tym sektorze rolnym, o tyle w wymiarze lokalnym moze wystapi¢ inna sytuacja,
a mianowicie duzy wzrost cen gruntdw rolnych na obszarach podlegajacych
urbanizacji — nawet tych, ktore nie moga zosta¢ zagospodarowane przez nierol-
nicze sektory gospodarki ze wzglgdu na ograniczenia prawne. Sytuacja, w ktorej
mozliwe jest wylaczenie z produkcji rolnej znacznego areatu gruntow rolnych na
rzecz nierolniczych i nielesnych gatezi gospodarki moze by¢ jednak korzystna dla
rozwoju gospodarczego. Ogranicza ona bowiem wzrost cen ziemi w tych gale-
ziach, co w konsekwencji poprawia atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego terenu.
Posrednim skutkiem nizszych cen czynnika produkcji moze by¢ nastgpnie wigk-
sza konkurencyjnos¢ dziatalnosci gospodarczej lokalizowanej na danym terenie.

Rysunek 16. Zmiany powierzchni uzytkow rolnych w Polsce
w latach 2003-2010
(rok poprzedni = 100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Barierg dla migdzygat¢ziowych transferow uzytkéw rolnych, a jednocze-
$nie bariera wzrostu podazy ziemi w nierolniczych sektorach gospodarki, sg
roznego rodzaju rozwigzania prawne, ktore regulujg gospodarke tym zasobem.
W Polsce szczegolnie wazne dla rynku ziemi przeznaczonej dla nierolniczych
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sektoréw gospodarki sa ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow
rolnych i le$nych’ oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym'®. W pierwszej ustala si¢ zasade wykorzystywania na
cele nierolniczych sektorow gospodarki przede wszystkim gleb najstabszych, tj.
gleb najnizszych klas bonitacyjnych (5. i 6.) pochodzenia mineralnego. W dru-
giej ustawie mozliwo$¢ wykorzystania uzytkow rolnych na cele nierolnicze
i nielesne podporzadkowana zostaje polityce planowania przestrzennego prowa-
dzonej przez lokalny samorzad terytorialny.

Rysunek 17. Powierzchnia uzytkéw rolnych (z wyjatkiem gleb 5. i 6. klasy
bonitacyjnej pochodzenia mineralnego) wykluczona z produkc;ji rolnej na rzecz
nierolniczych sektoréw gospodarki w latach 2003-2009 wg jakosci gruntow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze ustawy limituja wigc podaz ziemi w nierolniczych sektorach
gospodarki, tym samym prowadzac do wzrostu jej cen. Niemniej ich podstawo-
wym zadaniem jest ochrona terenéw o najwyzszej przydatnosci rolniczej oraz
wartosci biologicznej. Nie ograniczaja jednak catkowicie dostepu nierolniczych
sektoréw gospodarki do terendw cennych dla rolnictwa i srodowiska przyrodni-
czego (rysunek 17). W latach 2003-2009 grunty te stanowity bowiem blisko

? Dz.U. 1995 nr 16, poz. 78 z péZniejszymi zmianami.
"Dz.U. 2003 nr 80, poz. 717 z pézniejszymi zmianami.
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20% powierzchni, o jakg wzrosta powierzchnia terenow zurbanizowanych. Na
poziomie lokalnym (gminy) moze to oznacza¢ wykluczenia z produkcji rolni-
czej catego areatu gleb dobrych oraz gleb nizszych klas pochodzenia organicz-
nego. Proces taki ma jednak uzasadnienie zwiazane z korzys$ciami aglomeracji,
jakie sa osiagane w nierolniczych sektorach gospodarki. Ponadto w odniesieniu
do catego zasobu ziemi w rolnictwie straty wydaja si¢ dos¢ niewielkie. Takze
wyniki badan naukowych nie potwierdzaja statystycznie istotnych zaleznosci
pomiedzy spadkiem podazy produktow rolnych a transferem gruntéw o wyzszej
przydatnosci rolniczej do nierolniczych sektoréw gospodarki. Bilans korzysci
1 strat z tytutu tych transferow wydaje si¢ wigc przemawiac¢ za wzgledna swobo-
da ich dokonywania, przy jednoczesnym monitorowaniu zachodzacych proce-
sow. Pojawia si¢ jednak pytanie dotyczace zasadnosci zaangazowania w ochro-
ng gruntdow rolnych tak wielu instytucji sektora publicznego, ktore generuja
koszty transakcyjne po stronie sektora zarowno prywatnego, jak i publicznego.
Wydaje sie, ze o transferach uzytkéw rolnych decyduje przede wszystkim ich
polozenie, a nie jakos$¢. Obnizenie kosztow transakcyjnych moze natomiast mieé¢
korzystny wptyw na rozwoj pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

5.2.2. Rozwdj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a zapotrzebowanie
na grunty rolne

W przyjetym do badan okresie sukcesywnemu zmniejszaniu si¢ po-
wierzchni uzytkéw rolnych towarzyszyl systematyczny wzrost liczby podmio-
tow gospodarczych sektora prywatnego (rysunek 18). Tendencja wzrostowa za-
tamata si¢ jedynie w 2009 roku, co w duzym stopniu byto wynikiem kryzysu
finansowego w Europie. W 2010 roku nastgpita jednak kompensacja tego zala-
mania; w latach 2003-2010 liczba podmiotéw tego sektora zwigkszyta si¢ o po-
nad 335 tys. jednostek, tj. 9,7%. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad
60% podmiotow gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ na terenach miast, nie-
mniej wzgledny przyrost liczby podmiotow byl znacznie wyzszy na terenach
wiejskich. Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarach gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wzrosta bowiem w badanym okresie o 14,4%, w miastach
zas$ tylko o 7%.

Wigksza dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych na obsza-
rach wiejskich, jak réwniez wystgpowanie w analogicznym okresie tendencji
spadkowej arealu uzytkéw rolnych stanowig z kolei przestankg do przyjecia za-
tozenia, ze grunty rolne nadal maja, w warunkach Polski, istotne znaczenie jako
czynnik produkcji dla nierolniczych sektoréw gospodarki. W tym kontekscie
ograniczanie mozliwosci dokonywania transferow miedzygateziowych moze
stanowi¢ powazng barier¢ rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ne-
gatywny wplyw ograniczonej dostgpnosci czynnika ziemia moze wigc przeja-
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wiaé si¢ w spowolnieniu wzrostu liczby podmiotdw gospodarczych — ale nie
tylko. Innym skutkiem moze by¢ zmniejszenie efektywnosci wykorzystania roz-
nych instrumentéw polityki strukturalnej, regionalnej czy Wspdlnej Polityki
Rolnej, wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci. Przykladem moze tu by¢ sys-
tem grantéw dla mikroprzedsigbiorstw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich czy instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w ramach Regional-
nych Programéw Operacyjnych.

Rysunek 18. Liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego
zarejestrowanych w systemie REGON, w latach 2003-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zasadno$¢ powyzszego zatozenia wymaga stwierdzenia statystycznie
istotnych zaleznosci pomiedzy zmianami powierzchni uzytkéw rolnych a zmia-
nami liczby podmiotow gospodarczych. Przeprowadzone analizy korelacji i re-
gresji potwierdzily wystepowanie takich zaleznosci (rysunek 19). Wspdtczynnik
korelacji pomigdzy powierzchnia uzytkéw rolnych a liczba podmiotéw gospo-
darczych sektora prywatnego w latach 2003-2010 osiagnat bowiem -0,95 i byt
statystycznie istotny w przedziale ufnosci 0,95. Oznacza to silng korelacje
ujemng pomig¢dzy analizowanymi cechami. Innymi stowy wzrost liczby podmio-
tow gospodarczych jest bardzo silnie zwiazany ze spadkiem powierzchni uzyt-
kéw rolnych. Przyjmujac z kolei zatozenie, ze ubytek gruntow rolnych jest skut-
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kiem rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, mozna zbudowa¢ model
regresji prostej pomigdzy tymi zmiennymi, ktory przedstawia si¢ nastgpujaco:

v =21896034-0,79x
gdzie:

y — powierzchnia uzytkow rolnych w ha,
x — liczba podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego.

Rysunek 19. Rozrzut liczby podmiotéw sektora prywatnego wzgledem
powierzchni uzytkéw rolnych oraz wykres regresji prostej dla okresu 2003-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Uzyskany model regresji charakteryzowalo wysokie dopasowanie do da-
nych empirycznych: wspdtczynnik determinacji osiagnat wartos¢ 0,90, a skory-
gowany wspotczynnik determinacji 0,88. Potwierdza to istnienie relacji przy-
czynowo-skutkowej pomigdzy rozwojem dziatalno$ci gospodarczej a zmianami
w zasobie uzytkow rolnych. Z modelu regresji wynika ponadto, ze powstanie
dodatkowego podmiotu sektora prywatnego powodowalo zmniejszenie po-
wierzchni uzytkow rolnych o 0,79 ha. Rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej jest wigc warunkowany dostepnoscia czynnika produkcji, jakim jest
ziemia. Wzglednie duza powierzchnia gruntéw rolnych jest bowiem niezbgdna
do powstania jednego, dodatkowego podmiotu sektora prywatnego. Prowadzi to
do sytuacji, w ktdrej podejmowanie przez panstwo lub Uni¢ Europejska polityki
wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej wymaga koordynacji z polityka
gruntowg danego panstwa. Niedobor ziemi produkcji moze bowiem powodowac
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nieefektywno$¢ instrumentéw stosowanych w ramach polityki regionalnej czy
strukturalnej do stymulacji powstawania nowych przedsigbiorstw.

Rozwdj pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej jest silnie zwigzany ze
zmianami nie tylko catego areatu uzytkéw rolnych, ale rowniez poszczegdlnych
rodzajow tych uzytkéw, a zwlaszcza powierzchni gruntéw ornych (rysunek 20).
Analiza statystyczna wskazuje na bardzo silng korelacj¢ ujemna pomigdzy po-
wierzchnig gruntéw ornych a liczbg podmiotdw gospodarczych sektora prywat-
nego w latach 2003-2010 (wspotczynnik korelacji -0,96). Wzrost liczby pod-
miotéw jest zatem bardzo silnie zwiazany ze zmniejszeniem powierzchni grun-
tow rolnych. W ujeciu modelowym ta zalezno$¢ przedstawiata si¢ nastgpujaco:

y=15188153 -0,32x

gdzie:
y — powierzchnia gruntow ornych w ha,
x — liczba podmiotow gospodarczych sektora prywatnego.

W analizie regresji uzyskano ponadto wspdtczynnik determinacji na po-
ziomie 0,91, co $wiadczy o bardzo dobrym dopasowaniu modelu do danych em-
pirycznych. Mozna stwierdzi¢, ze powstanie jednego, dodatkowego podmiotu
sektora prywatnego powoduje zmniejszenie powierzchni gruntow ornych
0 0,32 ha. Srednie zapotrzebowanie podmiotu gospodarczego na grunty orne jest
wigc znacznie mniejsze niz na uzytki rolne. Rdznica ta moze wynika¢ z wyko-
rzystania innych rodzajow gruntéw rolnych, w tym np. gruntdw pozostajacych
w obrebie siedlisk gospodarstw rolnych Iub gruntéw podlegajacych zabudowie,
klasyfikowanych jako uzytki rolne. W tym kontekscie roéznica ta moze $wiad-
czy¢ réwniez o racjonalnym zachowaniu podmiotéw w kwestii pozyskiwania
czynnika produkcji z rolnictwa oraz o racjonalnosci prowadzonej gospodarki
przestrzennej. Migdzygaleziowe transfery ziemi nie powinny wigc wywieraé
silnego wplywu na dostepnosé tego czynnika w produkcji roslinnej, a w konse-
kwencji wolumen produkcji. Niemniej petne potwierdzenie tego zalozenia wy-
maga dalszych, poglgbionych badan. Wyniki obecnych analiz stanowia jedynie
przestanke do postawienia powyzszej tezy, a nie dowod jej prawdziwosci.
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Rysunek 20. Rozrzut liczby podmiotéw sektora prywatnego wzgledem
powierzchni gruntéw ornych oraz wykres regresji prostej dla okresu 2003-2010
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Liczba podmiotow sektora prywatnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Obecna i przyszta skala transferéw ziemi w zwiazku z rozwojem pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej jest powigzana ze zmianami zar0wno w po-
szczegolnych sektorach gospodarki narodowej (rysunek 21), jak i jej struktury
(rysunek 22). Do$¢ znaczna ziemiochlonno$¢ podmiotéw gospodarczych po-
wstajacych w badanym okresie mogla wynika¢ z rodzaju prowadzonej przez nie
dziatalnosci. W tym czasie znacznie zwigkszyta si¢ liczba podmiotow dziataja-
cych w obszarze dostarczania energii, wody i gazu, gornictwa, budownictwa czy
turystyki, a podmioty dziatajace w tych sektorach gospodarki wykazuja znaczne
zapotrzebowanie na ziemie. Jednoczesnie nie zawsze moga wykorzystaé zasoby
tego czynnika produkcji, ktore pozostaja w innych gatgziach gospodarki z tytutu
wychodzenia podmiotéw z rynku, jak np. pozostajace w gestii przetworstwa
przemystowego czy transportu i gospodarki magazynowej. Transfery ziemi
w tym ukladzie moglyby bowiem generowaé zbyt wysokie koszty zwigzane
z adaptacja do specyficznych potrzeb sektora. Dodatkowe koszty nie wystepuja
natomiast w przypadku uzytkéw rolnych, ktorych atutem jest rowniez nizsza
cena. Dos$¢ duze przecigtne zapotrzebowanie podmiotow na ziemi¢ wynikac
moze ponadto z istniejacego podziatu geodezyjnego i wielkosci dziatek gruntéw
rolnych, a nie faktycznych potrzeb przedsigbiorstwa. Transferom podlegaja bo-
wiem dziatki geodezyjne okreslonej wielkosci, ktdrych podziat moze generowac
znaczne koszty. Konsekwencja moze by¢ powstawanie nadwyzek czynnika
ziemia w danym sektorze gospodarki.

Specyfika dynamicznie rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki oraz okre-
slone uwarunkowania prawne moga wigc prowadzi¢ do wzrostu skali wytacza-
nia gruntow rolnych z produkcji. Rozpatrujac z kolei strukturg gateziowa (rysu-
nek 22), mozna zaktada¢ sukcesywne zmniejszanie si¢ bezwzglednego poziomu
transferu uzytkow rolnych do nierolniczych sektoréw gospodarki w zwigzku ze
wzrostem liczby podmiotow. Obecnie dos¢ znaczny udzial w ogolnej liczbie
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podmiotéow majq przedsigbiorstwa zajmujace si¢ handlem hurtowym i detalicz-
nym, budownictwem, przetworstwem przemystowym czy gospodarka magazy-
nowg. Wzrost liczby podmiotdw w tych sektorach nie powinien by¢ zatem duzy.
Nalezy nawet spodziewa¢ si¢ spadku liczby podmiotéow w niektérych z nich, co
znacznie ograniczy zapotrzebowanie na ziemi¢. Duzy potencjal wzrostu liczby
przedsigbiorstw istnieje natomiast w sektorach o mniejszym zapotrzebowaniu na
ziemig¢, np. w sektorze posrednictwa finansowego, edukacji czy zatrudnienia
pracownikéw przez gospodarstwa domowe.

Z prowadzonych badan wynika, ze w dlugim okresie powinno male¢
srednie zapotrzebowanie nowo powstajacego podmiotu na ziemi¢. W konse-
kwencji male¢ powinna réwniez skala transferéw miedzygaleziowych z tytulu
rozwoju nierolniczych sektorow. Tendencje te powinny dotyczy¢ catej gospo-
darki Polski. Powyzsze zmiany moga przebiega¢ jednak nieco inaczej w skali
lokalnej, w uktadzie miasto—wie$ czy w zwiazku z zastosowaniem finansowego
wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci.

Rysunek 21. Zmiany liczby podmiotow gospodarczych sektora prywatnego
w poszczegolnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
w latach 2003-2009 (rok 2003 = 100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 22. Udziat poszczegdlnych rodzajéw prowadzonej dziatalnosci''
w ogo6lnej liczbie podmiotow gospodarczych sektora prywatnego w 2009 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zaleznosci pomigdzy zmianami liczby podmiotow w poszczegolnych ga-
leziach gospodarki a zmiana powierzchni uzytkow rolnych i gruntéw ornych
potwierdza przeprowadzona analiza korelacji (tabela 7). W zdecydowanej wigk-
szosci przypadkdw odnotowano wystepowanie silnej, ujemnej korelacji — to
oznacza, ze wzrostowi liczby podmiotéw w wigkszosci gatezi gospodarki towa-
rzyszy spadek areatu gruntow rolnych. Z kolei zmiany liczby podmiotéw zareje-
strowanych w systemie REGON w takich sekcjach dziatalnosci gospodarczej
jak rolnictwo, towiectwo i lesnictwo, rybactwo, posrednictwo finansowe czy

" Polska Klasyfikacja Dziatalnosci — stosowana do 2009 roku.
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gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow sa bardzo stabo powiazane
ze zmianami powierzchni gruntéw. Innymi stowy ich zapotrzebowanie na zie-
mi¢ byto znikome. Nieco inaczej przedstawiala si¢ natomiast sytuacja w przy-
padku podmiotow dziatajacych w obszarze przetworstwa przemystowego oraz
handlu hurtowego i detalicznego — tu zaobserwowano spadek liczby podmiotéw,
ktéremu towarzyszyt wzrost zapotrzebowania na grunty rolne. Taka tendencj¢
moga uzasadnia¢ w pewnym stopniu procesy koncentracji produkcji, zwigzane
z wychodzeniem z rynku matych podmiotéw w przypadku przetworstwa prze-
mystowego oraz zmiany struktury wielko$ciowej podmiotéw dziatajacych
w sferze handlu. Niemniej z uwagi na potencjalny czas trwania tych proceséw,
w dtuzszej perspektywie nie powinny one mie¢ silnego wpltywu na zmiany za-
sobu uzytkéw rolnych.

Tabela 7. Wspolczynniki korelacji pomiedzy liczbg podmiotéw sektora
prywatnego a powierzchnig uzytkéw rolnych i gruntéw ornych
w latach 2003-2009

Sekcja Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Uzytki | Grunty
rolne orne
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo -0,30" -0,57*
Rybactwo 0,66 0,61%*
Gérnictwo -0,96 -0,92
Przetwérstwo przemystowe 0,89 0,81
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, wode -0,92 -0,91
Budownictwo -0,94 -0,93
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
. R . . 0,97 0,91
motocykli oraz artykuldw uzytku osobistego i domowego
Hotele i restauracje -0,75 -0,71"
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé -0,32° 0,57
Posérednictwo finansowe -0,63" 0,51
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadze-
. . o ; -0,97 -0,86
niem dziatalnosci gospodarczej
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubez-
. . ) ) . -0,94 -0,79
pieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne
Edukacja -0,98 -0,90
Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna -0,97 -0,88
Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna, pozostata -0,98 -0,87
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw 0,86 0,73
Organizacje i zespoly eksterytorialne -0,94 -0,83

* wspotczynniki nieistotne statystycznie na poziomie a=0,95.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z prowadzonych badan wynika ponadto, ze podmioty gospodarcze wyka-
zuja tendencj¢ do koncentracji, co jest efektem korzysci aglomeracji. Powoduje
to szybki rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach duzych
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aglomeracji miejskich oraz w jednostkach terytorialnych wokot nich. To generu-
je z kolei wzrost popytu na ziemig, ktorej zasoby na tych obszarach sa ograni-
czone. Istotng kwestig jest rdwniez bardziej dynamiczny rozwdj dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich niz w miastach. Utrzymanie si¢ tej tenden-
cji moze bowiem prowadzi¢ do wzrostu popytu na uzytki rolne. Zasoby ziemi
nierolniczych sektorow gospodarki na obszarach wiejskich sa relatywnie znacz-
nie nizsze niz ma to miejsce na obszarach zurbanizowanych, totez mozliwosci
transferu tego czynnika produkcji pomigdzy nierolniczymi sektorami gospodarki
sa ograniczone. Rozpatrujac rozwoj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, nalezy wzia¢ rdwniez pod uwage potencjalne zmiany
Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku. Jedna z proponowanych zmian jest
wprowadzenie wsparcia finansowego dla mtodych rolnikéw podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza poza rolnictwem. Wprowadzenie tego instrumentu mo-
ze przyczyni¢ si¢ do utrzymania wigkszego tempa wzrostu liczby podmiotoéw
gospodarczych na obszarach wiejskich. Konsekwencja bedzie natomiast wzrost
zapotrzebowania na ziemig.

6. Skuteczno$¢ instrumentow finansowych wspierajgcych rozwaj
przedsigbiorczo$ci na poziomie gminnym

W przyjetym do badan okresie, tj. w latach 2004—2011, nominalne do-
chody wtasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykazywaly tendencje wzrosto-
wa (rys. 23). Zatlamanie tendencji wystapito jednie w 2009 roku, co byto powia-
zane z pojawieniem si¢ kryzysu finansowego w Europie. Niemniej w kolejnych
dwdch latach po zatamaniu odnotowano ponownie wzrost dochodow. W tym
kontekscie mozna stwierdzi¢, ze zardwno uwarunkowania rynkowe, jak i pro-
wadzona przez panstwo polityka sprzyjaly rozwojowi obszarow wiejskich oraz
przyczynity si¢ do dos¢ szybkiego przezwycigzenia negatywnych efektow kry-
zysu finansowego. W podobny sposob przebiegaty zmiany zarowno w gminach
o niskich dochodach, jak i w gminach o dochodach wysokich'* (rys. 23). Szyb-
sze tempo wzrostu dochodéw wilasnych odnotowano jednak w gminach o do-
chodach wysokich. Z tego wzgledu znacznie zwigkszyla sie réznica pomiedzy
srednimi dochodami w tych 2 grupach gmin. W 2004 roku przecig¢tne dochody
wlasne w gminach o wysokich dochodach byty wyzsze o 70% niz w drugiej
grupie, podczas gdy w 2011 roku juz o 78%. Zaobserwowane tendencje oraz
przebieg zmian w zakresie poziomu uzyskiwanych przez gminy wiejskie docho-
déw wiasnych stanowig wiec przestanke do stwierdzenia, ze prowadzona polity-

12 Kryterium podziatu byla mediana dochodéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w wieku produkcyjnym.
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ka wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, w tym oparta na roznych instrumen-
tach finansowanych z budzetu Unii Europejskiej nie przyczynia si¢ do zrowny-
wania poziomu i tempa rozwoju na poziomie lokalnym. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze wspomniany proces zrdwnywania rozwoju w uktadzie lokalnym nie musi
by¢ celem tej polityki. Ponadto wolniejsze tempo wzrostu dochodéw gmin
o niskich dochodach mozna ttlumaczy¢ w kontekscie hipotezy Williamsona.
Zgodnie z nig nie osiagnely one jeszcze pewnego okreslonego poziomu rozwoju
gospodarczego, aby znacznie przyspieszy¢ tempo tego rozwoju.

Rysunek 23. Dochody wtasne gmin wiejskich w latach 20042011

2500
2
T 2000
3
3 £
8 £ 1500 )
e =
=)
» B 1000
o 2 /
£c
g 500
N
0 T T T T T T T )
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Lata
=== GMiny ogétem ==ll=Gminy o niskich dochodach Gminy o wysokich dochodach

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Gminy wiejskie nie sg jednak grupa jednorodna pod wzgledem wysokosci
osiaganych dochodow wiasnych. Swiadczy o tym wystepujacy rozstep kwarty-
lowy (rys. 24), tj. ré6znica pomigdzy wysokoscig dochodu wlasnego, od ktérego
wyzsze dochody uzyskuje 25% gmin najbogatszych, a wysokoscia dochodu, od
ktérego nizsze dochody uzyskuje 25% gmin najbiedniejszych. O wystgpujacym,
a zarazem narastajacym zréznicowaniu swiadczy natomiast fakt, ze w badanych
gminach zaobserwowano sukcesywny wzrost rozstepu kwartylowego dochodow
wlasnych w przeliczeniu na jednego mieszkafica w wieku produkcyjnym. Roz-
stegp kwartylowy byl jednak na znacznie wyzszym poziomie w grupie gmin
o wysokich dochodach niz w pozostatych jednostkach. Dodatkowo w tej grupie
zaobserwowano szybsze tempo wzrostu rozstgpu kwartylowego. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zarowno poziom rozstgpu kwartylowego, jak i tempo jego zmian
byly zblizone w przypadku gmin o wysokich dochodach i calej populacji gmin
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wiejskich. Oznacza to wystgpowanie pewnej grupy gmin wiejskich o wysokich
dochodach, ktdra charakteryzuje znacznie wyzsze tempo rozwoju gospodarcze-
go mierzone tempem wzrostu dochodéw wlasnych. Roznice w poziomie docho-
dow wlasnych poglebialy si¢ rowniez w przypadku gmin o niskich dochodach.
Rdéznicowanie przebiegalo w tej grupie jednak znacznie wolniej. Szybszy wzrost
dochodéw gmin najbogatszych potwierdzit si¢ réwniez w grupie o niskich do-
chodach. Omawiane zrdznicowanie dochodéw wilasnych oraz tendencje tego
dalszego rdznicowania stanowig kolejng przestanke do przyjecia twierdzenia
o zdecydowanie szybszym tempie rozwoju gmin uzyskujacych najwyzsze do-
chody. Na podstawie analizy podstawowych statystyk mozna stwierdzi¢, ze in-
strumenty polityki regionalnej i strukturalnej nie zdotaty doprowadzi¢ do zaini-
cjowania procesu niwelowania réznic pomiedzy gminami wiejskimi. Nie wy-
klucza to jednak tezy o ich pozytywnej roli w przeciwdziataniu zbyt szybkiemu
narastaniu réznic w tempie rozwoju lokalnego.

O zroznicowaniu dochodow wlasnych gmin wiejskich swiadczg row-
niez wspotezynniki zmiennosci (rys. 25). W skali wszystkich gmin wiej-
skich zmienno$¢ dochodow byta dos¢ duza. Wspotczynnik zmiennosci prze-
kraczat bowiem 40% prawie w catym analizowanym okresie. Znacznie wyz-
sza zmiennoscig charakteryzowata si¢ jednak grupa gmin o wysokich docho-
dach. Potwierdza to w pewnym stopniu wyniki analizy rozstepu kwartylowe-
go. W przypadku wspdtczynnikow zmiennosci zaobserwowano jednak nieco
inne tendencje w dwoch badanych grupach gmin. W grupie gmin o wysokich
dochodach zroznicowanie poziomu dochodéw wlasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym byto na wzglednie statym poziomie do
2007 roku. Na symptomy kryzysu finansowego grupa ta zareagowata nie-
znacznym spadkiem zréznicowania wewnetrznego. Byto to jednak w znacz-
nie wiekszym stopniu skutkiem ograniczenia wzrostu dochodéow w gminach
najbogatszych niz przyspieszenia wzrostu w gminach najbiedniejszych.
W okresie 2008-2010 nastapit z kolei znaczny wzrost zré6znicowania docho-
dow wtasnych, do poziomu przekraczajacego zréznicowanie sprzed kryzysu.
Oznacza to, ze najbogatsze gminy znacznie lepiej poradzity sobie z kryzy-
sem, niz te o nizszych dochodach. W grupie gmin o niskich dochodach zréz-
nicowanie wewngetrzne zmniejszato sie do 2007 roku. Efektem kryzysu byto
natomiast odwrdcenie si¢ tendencji i dos¢ szybki wzrost zréznicowania do-
chodow. Nalezy zaznaczy¢, ze wzrostowi zroznicowania dochodow wlasnych
w warunkach kryzysu nie zapobieglo wprowadzenie w 2007 roku nowych
instrumentéw polityki Unii Europejskiej przewidzianych na lata 2007-2013.

1> Wyrazony w procentach stosunek odchylenia standardowego do sredniej arytmetycznej.
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Moga one mie¢ jednak pewien ograniczony wplyw na zmniejszenie zrdzni-
cowania w obu grupach gmin w 2011 roku. Na podstawie takiego przebiegu
zmian zroznicowania dochodow wilasnych mozna réwniez postawic¢ hipoteze,
ze instrumenty polityki Unii Europejskiej, ktore sq zorientowane na rozwoj
przedsigbiorczosci, mogg wywiera¢ pozytywny wplyw na zréwnywanie si¢
poziomu lub tempa rozwoju gospodarczego gmin, ale w warunkach stabilne-
go wzrostu gospodarczego kraju. Stwierdzenie prawdziwosci tej hipotezy
wymaga co prawda dodatkowej weryfikacji, zwlaszcza w kontek$cie odmien-
nej reakcji na symptomy kryzysu réznych typéw gmin. Potwierdzenie tej za-
leznosci mogtoby stanowi¢ podstawg przygotowania instrumentéw polityki
regionalnej i strukturalnej, ktore ograniczatyby skutki kryzysu.

Rysunek 24. Rozstep kwartylowy dochodow wtasnych gmin wiejskich
w latach 20042011
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 25. Wspétczynniki zmiennosci dochodéw wlasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rozpatrujac oddziatywanie srodkow pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej na przebieg lokalnego rozwoju gospodarczego, nalezy zwrdci¢ uwage
na zmiany dochodéw wtasnych gmin w grupach zréznicowanych pod wzglgdem
poziomu absorpcji tych srodkéw przez lokalng spoteczno$é' (rys. 26). Urucho-
mienie w 2007 roku nowych programoéw operacyjnych stworzyto bowiem lud-
nosci 1 przedsigbiorstwom do$¢ szerokie mozliwosci w zakresie tworzenia no-
wych podmiotow gospodarczych oraz rozwoju dotychczas prowadzonej dziatal-
nosci. Komisja Europejska wprowadzila jednak koniecznos¢ zaangazowania
kapitatu wlasnego jako warunek korzystania z pomocy. W efekcie wigksza skala
wykorzystania §rodkow pojawita si¢ w gminach uzyskujacych wyzsze dochody
wlasne w okresie 2004—2007 (rys. 26), a wigc w jednostkach, w ktérych ludnosé
1 przedsigbiorstwa uzyskiwali wyzsze dochody. Innymi stowy podmioty posia-
daly wigksze mozliwos$ci zaangazowania wtasnych srodkow finansowych w po-
dejmowane lub rozwijane przedsiewzigcia gospodarcze. Niemniej do 2007 roku
dochody wtasne obu grup gmin systematycznie wzrastaty, a réznica w ujeciu
nominalnym utrzymywata si¢ na statym poziomie. Od 2008 roku, a wigc prak-
tycznie od momentu uruchomienia programéw, gminy o wigkszym wykorzysta-

' Kryterium podziatu byla mediana $rodkéw uzyskiwanych w poszczegdlnych gminach
z programow operacyjnych wymienionych w rozdziale metodycznym, w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym.
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niu pomocy unijnej zaczety uzyskiwaé coraz wigksza przewage pod wzgledem
osigganych dochodéw wiasnych. Jednoczesnie odnotowano w nich mniejszy
spadek dochodéw w wyniku kryzysu finansowego. Mozna w zwiazku z tym
przyjac zatozenie, ze skala wsparcia unijnego miala istotny dodatni wptyw na
osiggane dochody wtasne gmin wiejskich. Stosowanie roznych programéw
wsparcia nie zainicjowalo natomiast procesu niwelowania réznic w dochodach
gmin, a wreez prowadzi to do ich narastania na poziomie lokalnym. Zmiana kry-
teriow dystrybucji srodkéw wsparcia mogtaby przeciwdziata¢ zwigkszaniu rdz-
nic w tempie rozwoju gospodarczego gmin. Podejmujac tego typu dziatania, na-
lezy jednak mie¢ na uwadze inne bariery rozwoju gospodarczego. Administra-
cyjne zwiekszenie alokacji srodkow do jednostek o nizszych dochodach moze
z uwagi na wystgpowanie tych barier doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
efektywnosci wsparcia. Na podstawie zachodzacych zmian w dochodach wta-
snych mozna réwnie wysnu¢ wstegpny wniosek, ze mozliwosci niwelowania roz-
nic w rozwoju lokalnym na obszarach wiejskich przy pomocy istniejacych in-
strumentow polityki wspierania przedsigbiorczosci sa w zasadzie bardzo ograni-
czone, czy wrecz zadne. Nie podwaza to oczywiscie wezesniejszych twierdzen
odnosnie pozytywnego wptywu tych instrumentéw na uzyskiwane dochody nie-
zaleznie od ich wyjsciowego poziomu.

Rysunek 26. Dochody wtasne gmin wiejskich w latach 2004-2011, w grupach
zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE w ramach
programdOw operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tempo wzrostu dochodéw wiasnych byto do$¢ zréznicowane zardowno
w populacji gmin o wysokiej, jak i o niskiej absorpcji srodkéw unijnych. Swiad-
cza o tym zmiany rozstepu kwartylowego dochodow wiasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanica w wieku produkcyjnym (rys. 27). Tendencja wzrostowa tej sta-
tystyki w obu grupach gmin wskazuje na wyodrgbnianie si¢ podgrup o wysokich
dochodach, a jednoczesnie wyzszym tempie ich wzrostu. Przewaga gmin o wy-
sokich dochodach w zakresie rozwoju gospodarczego jest jednak wieksza oraz
szybciej wzrasta w grupie o wyzszym poziomie wykorzystania pomocy unijnej
oferowanej w ramach roznych programéw operacyjnych. Potwierdza to Sciste za-
leznosci pomigdzy poziomem lokalnego rozwoju gospodarczego a stopniem wy-
korzystania funduszy unijnych. Wydaje si¢ jednak, ze wsparcie publiczne, pomi-
mo przyspieszania rozwoju lokalnego, prowadzi raczej do dywergencji niz kon-
wergencji na obszarach wiejskich. Mozna nawet oczekiwa¢ powstawania lokal-
nych osrodkow centralnych na obszarach wiejskich, ktére beda swego rodzaju
liderami pod wzglgdem rozwoju obszaréw wiejskich. Zjawiska tego nie nalezy
jednak ocenia¢ negatywnie, poniewaz moze byc¢ to jedna ze $ciezek osiagniecia
konwergencji regionalnej. Efektywnos¢ wsparcia w przypadku tego modelu roz-
woju moze by¢ bowiem wyzsza niz w modelu zréwnywania poziomu rozwoju.

Rysunek 27. Rozstep kwartylowy dochodéw wtasnych gmin wiejskich w latach
2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw
UE w ramach programdéw operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wspoétczynniki zmiennosci dochodéw wihasnych gmin przyjmujg dos¢ du-
ze wartosci zarbwno w grupie o niskiej absorpcji wsparcia, jak i w grupie o rela-
tywnie wysokim wykorzystaniu funduszy unijnych (rys. 28). Wyzszy poziom
zroznicowania wewnetrznego charakteryzuje jednak grupe o wysokim poziomie
wykorzystania tych srodkdw. Od 2005 roku zmiany zrdznicowania gmin prze-
biegaja w obu grupach podobnie. Niemniej w ostatnich latach nastapit znacznie
wiekszy wzrost zmiennosci dochodéw w grupie gmin o wysokim poziomie wy-
korzystania funduszy unijnych. Z duzym prawdopodobienstwem mozna powie-
dziec¢, ze byto to skutkiem wspomnianego wyodrgbniania si¢ grupy gmin o wy-
sokich dochodach, w wyniku m.in. oddzialywania wsparcia unijnego. Analiza
zmiennos$ci gmin w zaleznos$ci od poziomu tego wsparcia nie potwierdza jednak
procesu zrownywania tempa rozwoju lokalnego.

Rysunek 28. Wspotczynniki zmiennosci dochodow wiasnych gmin wiejskich
w latach 20042011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania
srodkéw UE w ramach programéw operacyjnych obejmujacych wspieranie
rozwoju przedsigbiorczosci.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac relacje zachodzace pomigdzy rozwojem lokalnym a polityka
wspierania przedsiebiorczosci, trzeba zwroci¢ uwage na zmiany dochodéw wia-
snych gmin w zaleznosci od wykorzystania srodkow Unii Europejskiej na inwe-
stycje komunalne. Infrastruktura jest czynnikiem posrednim rozwoju przedsig-
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biorczosci, a w zwiazku z tym wsparcie to powinno, w warunkach ograniczo-
nych srodkow wiasnych gmin, istotnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju dziatalnos$ci
gospodarczej. Konsekwencja powinien by¢ wzrost dochodow wiasnych. Gminy
powinny wigc by¢ zmotywowane do powszechnego korzystania z tego instru-
mentu. Niemniej w latach 2006-2009"° az 437 gmin badanej populacji, tj.
28,6%, nie wykorzystalo mozliwosci dofinansowania inwestycji. Dystrybucje
srodkow na inwestycje komunalne nalezy oceni¢ jednak jako wzglednie racjo-
nalng. Gminy, ktore skorzystaty ze wsparcia, osiagaty — przed jego pozyskaniem
— nieznacznie nizsze dochody wlasne w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w wieku produkcyjnym (rys. 29). Ich mozliwosci wykorzystania srodkow wta-
snych na cele rozwoju infrastruktury byly wigc nieco bardziej ograniczone.
Niemniej juz w 2008 roku zaczety one uzyskiwaé dochody na poziomie wyz-
szym niz pozostate gminy. Wsparcie rozwoju infrastruktury jest wigc powiazane
ze wzrostem dochodow wilasnych — podobnie jak innych instrumentéw polityki
wspierania przedsigbiorczosci. Przeprowadzona analiza stanowi jednak prze-
stank¢ do stwierdzenia, ze w przeciwienstwie do wczesniej omawianych instru-
mentow wsparcia finansowego jest ona w pewien sposob powigzana z procesem
zrownywania gmin pod wzgledem tempa rozwoju gospodarczego. Pelne po-
twierdzenie tego zatozenia jest jednak niemozliwe na obecnym etapie realizacji
polityki regionalnej i strukturalnej przez Uni¢ Europejska.

Rysunek 29. Dochody wtasne gmin wiejskich w latach 2004-2011, w grupach
zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE przeznaczonych
na inwestycje komunalne
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

15 Uzyskane wsparcie dla inwestycji komunalnych w tym okresie byto podstawa podziatu na
2 grupy, tj. gmin korzystajacych i niekorzystajacych ze wsparcia. O wyborze okresu wsparcia
zadecydowata dostgpnos$¢ danych w Banku Danych Lokalnych GUS.
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Niezaleznie od podj¢tej przez gmine decyzji odnosnie wspotfinansowania
inwestycji komunalnych ze srodkow unijnych zachodzit wspominany wczesniej
proces wyodrebniania si¢ grupy gmin o wysokich dochodach i wyzszym tempie
ich wzrostu. Swiadczy o tym sukcesywne zwigkszanie sie rozstepu kwartylowe-
go w obu grupach gmin (rys. 30). Niemniej przewaga tych gmin pod wzgledem
osigganych dochoddéw wilasnych oraz tempa ich wzrostu byla nieco mniejsza
w grupie korzystajacej ze wsparcia unijnego — chociaz w 2011 roku osiagngta
ten sam rozmiar. Srodki finansowe na inwestycje komunalne mogly wigc
w pewnym sensie poczatkowo spowalnia¢ ten proces. Niemniej osiagnigty przy
ich pomocy wzrost dochoddéw oraz inne instrumenty prowadzonej polityki zni-
welowaty skutki poczatkowego spowolnienia w zakresie wyodrgbniania si¢ gru-
py gmin szybciej rozwijajacych si¢. Na podstawie prowadzonych analiz mozna
potwierdzi¢ wigc tezg, ze poziom i tempo rozwoju lokalnego, a takze procesy
konwergencji lokalnej sa efektem dziatania réznych czynnikow. Poszczegdlne
instrumenty polityki wspierania rozwoju przedsiebiorczosci mogg natomiast
powodowacé rézne kierunki zmian i w pewnych obszarach oddzialywania redu-
kowac osiggane efekty.

Rysunek 30. Rozstep kwartylowy dochodéw wtasnych gmin wiejskich w latach
2004-2011 w grupach zréznicowanych pod wzglgdem wykorzystania srodkow
UE przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Zroznicowanie wewngtrzne gmin pod wzglegdem osiaganych dochoddéw
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (rys. 31) byto na dos¢
wysokim poziomie w obu grupach gmin badanego uktadu. Do 2008 roku nie
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odnotowano jednak znacznego wzrostu tego zréznicowania, a w okresie kryzysu
nastapito nawet jego zmniejszenie. Podobnie jak w przypadku grup zréznicowa-
nych pod wzgledem wysokosci srodkéw unijnych pozyskanych z réoznych pro-
gramdw operacyjnych, tak i w tym przypadku nastapit wyrazny wzrost zrozni-
cowania w obu grupach, w ostatnich latach badanego okresu — w stosunku do
okresu 2004-2009. W przeciwienstwie do poprzedniego uktadu, w ktérym wyz-
szy wzrost zmiennosci odnotowano w gminach o wysokim poziomie pozyski-
wania S$rodkow, tym razem wyzszy przyrost tego wskaznika odnotowano
w gminach niekorzystajacych ze wsparcia dla prowadzonych inwestycji komu-
nalnych. Jest to wigc kolejny symptom spowalniajacego oddziatywania inwesty-
cji komunalnych na réznicowanie tempa rozwoju gmin.

Rysunek 31. Wspotczynniki zmienno$ci dochodow wiasnych gmin wiejskich
w latach 20042011 w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania
srodkow UE przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Przeprowadzone analizy zr6znicowania dochodéw wtasnych gmin nie da-
ja pelnego obrazu zachodzacych zmian. Ich wyniki w wielu przypadkach pro-
wadzity bowiem do wnioskéw o do$¢ znacznym lub do$¢ wysokim zrdznicowa-
niu dochodéw wlasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Pojgcia te
w przypadku analizy statystyk podstawowych maja jednak charakter wzgledny
i subiektywny. W celu pewnego zobiektywizowania wynikéw wykorzystano
wiec wspdlczynniki Giniego do oceny zréznicowania dochodow wlasnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym, jako miary lokalnego

87



rozwoju gospodarczego oraz zmian tego zréznicowania. Pozwoli to réwniez do-
kona¢ weryfikacji wczesniej uzyskanych wynikow.

Z analizy uzyskanych indekséw Giniego dla gmin wiejskich (rys. 32) wy-
nika, ze zroznicowanie dochodéw nie bylo zbyt duze ani w skali calej populacji,
ani w grupach rézniacych sie wielkoscia uzyskiwanych dochodéw. Niemniej
zachodzace zmiany potwierdzily wzrost zréznicowania niezaleznie od poziomu
uzyskiwanych dochodow. Ponadto tendencje zmian indekséw Giniego w bada-
nym okresie sa zblizone do tendencji charakterystycznych dla wspotczynnika
zmienno$ci w analogicznym ukladzie. Potwierdzajq wigc one wczesniej oma-
wiang reakcj¢ gmin o wysokich dochodach na kryzys finansowy, a mianowicie
spadek zréznicowania oraz ponowny jego wzrost w kolejnych latach. Mozna
wiec podtrzymac teze o wyodrgbnianiu si¢ grupy o wysokich dochodach, ktora
dodatkowo uzyskuje wyzsze tempo ich wzrostu. Szybsze tempo wzrostu zroézni-
cowania dochodow wtasnych gmin w badanym okresie wystapito jednak
w przypadku grupy gmin o niskich dochodach. W 2004 roku indeks Giniego
w gminach o wysokich dochodach byt bowiem wyzszy o 4,7 punktu procento-
wego niz w pozostatych gminach, podczas gdy w 2011 roku juz tylko o 3,9
punktu procentowego. Analiza wspotczynnikéw Giniego nie potwierdza jednak
procesu zroéwnywania si¢ dochodéw gmin wiejskich.

Rysunek 32. Indeksy Giniego dla dochodéw wiasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Zmiany 1 relacje indeksow Giniego w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem poziomu wykorzystania funduszy unijnych przez lokalng spolecznosé
(rys. 33) ksztattowaty si¢ podobnie jak w przypadku wspdtczynnikéw zmienno-
sci dla dochodow tych grup. Obie grupy wykazywaly nieznaczng tendencje
wzrostowa wspotczynnika, co oznacza poglebianie si¢ réznic dochodowych nie-
zaleznie od poziomu wykorzystanego wsparcia. Niemniej gminy o wyzszym
wykorzystaniu tych srodkéw charakteryzowaly si¢ rowniez wyzszym poziomem
wspolczynnika Giniego w analogicznych latach, czyli byly bardziej zréznico-
wane pod wzgledem osiaganych dochodow. Analiza zmian wspotczynnika Gi-
niego potwierdza wigc brak wplywu srodkéw z funduszy unijnych absorbowa-
nych przez spotecznos¢ lokalng na niwelowanie réznic w poziomie rozwoju lo-
kalnego. Srodki te wplywaja raczej na poglebianie si¢ réznic. Mozna réwniez
powiedzie¢, ze sprzyjaja one przede wszystkim rozwojowi gmin najbardziej
rozwinigtych. Niemniej biorac pod uwage dos¢ niski poziom wspodtczynnikdéw
Giniego oraz poglebianie si¢ rdznic, nalezy potwierdzi¢ sformutowang wcze-
$niej tezeg, ze znaczna czg$¢ stabo rozwinigtych gmin wiejskich nie uzyskata
jeszcze odpowiedniego poziomu rozwoju, aby efektywnie wykorzysta¢ wsparcie
publiczne na wyrazne przyspieszenie tempa rozwoju.

Rysunek 33. Indeksy Giniego dla dochodéw wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011,
w grupach zréznicowanych pod wzglgdem wykorzystania srodkéw UE
w ramach programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Z analizy zmian indekséw Giniego dla grup gmin zréznicowanych pod
wzgledem wykorzystania srodkow UE na inwestycje komunalne (rys. 34) wyni-
ka, ze w catym badanym okresie gminy finansujace inwestycje z tych srodkoéw
wykazywaly mniejsze zréznicowanie dochodow wiasnych. W okresie 2004-
-2007 dywergencja dochodowa tej grupy poglebiala sie jednak znacznie szybciej
niz w przypadku gmin nie korzystajacych z tej pomocy. W 2007 roku ta tenden-
cja si¢ zatamata i gminy korzystajace z pomocy unijnej w zakresie inwestycji
komunalnych ponownie zaczgly uzyskiwac nizsze tempo réznicowania si¢ do-
chodow niz pozostate. Wsparcie UE w zakresie inwestycji komunalnych moze
mie¢ wiec swego rodzaju dziatanie spowalniajace procesy roznicowania si¢ ob-
szarow wiejskich pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Powyzsze wnioski
z analizy wspolczynnikow Giniego sa dos$¢ zblizone do wnioskow z analizy
wspolczynnika zmiennosci w analogicznym ukladzie gmin, ktore rowniez po-
twierdzaja powyzsza zaleznos¢.

Rysunek 34. Indeksy Giniego dla dochodéw wiasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011,
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE
przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza podstawowych statystyk oraz indekséw Giniego dla dochodow
wlasnych potwierdza wystgpowanie zrdznicowania gmin wiejskich oraz pogle-
bianie si¢ wystgpujacych roznic, zwigzane z wyodrgbnianiem si¢ grupy gmin
o wysokich dochodach i jednoczesnie wyzszym tempie rozwoju. Z dos¢ niskich
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warto$ci wspolczynnika Giniego wynika jednak, ze zroznicowanie to nie jest
zbyt duze. Jezeli dodatkowo wzia¢ pod uwage brak wyraznego przyspieszenia
tempa rozwoju w gminach najstabiej rozwinigtych, to mozna wysnu¢ wniosek,
ze znaczna czes¢ gmin nie osiagnela jeszcze krytycznego poziomu rozwoju, po
przekroczeniu ktérego znacznie wzrosnie jego tempo. Prowadzona polityka
strukturalna i regionalna, zorientowana na wykorzystanie instrumentéw finan-
sowych, nie ma pozytywnego wpltywu na zmniejszanie nierOwnosci w rozwoju
lokalnym. Nie oznacza to jednak braku dodatniego wptywu na wzrost dochodow
1 spowolnienie narastania réznic. Te zaleznosci dodatkowo potwierdza przepro-
wadzona analiza zmian wspotczynnika Theila dla dochodow wtasnych w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (rys. 35, 36). Trudno jednak
wysnu¢ dodatkowe wnioski ze zmian tej miary zroznicowania. Tendencje zmian
zréznicowania gmin wiejskich okreslone na podstawie indeksow Theila byly
bowiem prawie identyczne z tendencjami okre§lonymi na podstawie wspotczyn-
nikow Giniego. Uzyskane wartosci indeksow Theila informuja jednak, ze zroz-
nicowanie gmin pod wzgledem uzyskiwanych dochodow jest w zasadzie zni-
kome. To w pewnym sensie kwestionuje przydatnos¢ tej miary w analizie zroz-
nicowania dochodéw gmin'®. Niemniej jej zastosowanie pozwolito zweryfiko-
wac prawdziwos¢ zachodzacych tendencji uzyskanych na podstawie wczesniej-
szych analiz.

Przeprowadzona analiza podstawowych statystyk oraz indeksow Giniego
i Theila nie daje pelnego obrazu procesu zrownywania si¢ poziomu czy tempa
rozwoju gmin. Jest to raczej analiza zréznicowania, na podstawie ktorej mozna
definiowac¢ pewne przestanki tego procesu. W celu zweryfikowania lub raczej
poszerzenia uzyskanych wynikéw wykorzystana zostata wigc metoda bezwa-
runkowej konwergencji absolutnej typu beta. Metoda ta pozwala bowiem na fak-
tyczne okreslenie, czy gminy o niskim poziomie dochodéw doganiaja pod wzgle-
dem tempa ich wzrostu gminy o dochodach wyzszych i jednoczesnie okresli¢
czas, w jaki istniejace réznice zostana zredukowane o potowe. Z analizy zmian
dochodéw whasnych, przeprowadzonej metoda bezwarunkowej konwergencji ty-
pu beta (tab. 8, 9) wynika, ze wsrdéd gmin zachodzi zjawisko swego rodzaju kon-
wergencji lokalnej — okreslanej na podstawie zmian dochodow wiasnych.

'® Wartosci wspotezynnika sa wrazliwe na wartosci przyjetego wskaznika dochodow. Jest to

zwiazane z formulq obliczania wspdtczynnika, ktdra obejmuje wygtadzajace dziatanie loga-
rytmowania.
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Rysunek 35. Indeksy Theila dla dochodow wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkéw UE
w ramach programow operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju

przedsigbiorczosci.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Rysunek 36. Indeksy Theila dla dochodéw wtasnych w przeliczeniu
na | mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 20042011
w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow UE
przeznaczonych na inwestycje komunalne
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Uzyskane z zastosowanego modelu wspotczynniki regresji uzyskuja bo-
wiem warto$ci dodatnie i sg istotne na poziomie 0,01. Dzieje si¢ tak pomimo
rosngcego zréznicowania, ktore wynika z wezesniejszych analiz. Z oszacowane-
go na podstawie modelu tempa zmian wynika, ze gminy wiejskie zmniejszajg
dystans do stanu dlugookresowej réwnowagi w tempie okoto 4% rocznie.
Zmniejszenie dzielacej je od tego stanu réznicy o potowg powinno nastapi¢ po
uplywie okoto 15 lat. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyzsze tempo zblizania si¢ do stanu
rownowagi nastgpuje w gminach o niskich dochodach (6% rocznie). Dystans do
stanu dtugookresowej rownowagi tej grupy gminy o nizszych dochodach po-
winny zmniejszy¢ o potowe w okresie okoto 11 lat. Z wczesniejszych analiz
wynika bowiem, ze grupa ta jest mniej zréznicowana. W gminach o wyzszym
poziomie dochodow tempo konwergencji wynosi natomiast 5% rocznie, a ana-
logiczny okres zredukowania dystansu do stanu rownowagi w tej grupie wynosi
13 lat. Proces zrownywania si¢ gmin pod wzgledem rozwoju gospodarczego za-
chodzi wiec w warunkach rosnacego zrdéznicowania. Skala i tempo wzrostu
zréznicowania wplywajg jednak negatywnie na szybkos$¢ konwergencji. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze procesy te zachodza w warunkach stosowania réznych
instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej, zorientowanych na rozwdj
przedsigbiorczosci.

Tabela 8. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu B dla
dochodéw wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
gmin wiejskich w latach 20042011

Wyszczeg6lnienie Wartps'c' .. Blad P-value . Poziom .
wspolczynnika regresji standardowy istotnosci
Cata populacja gmin
In (DW)it-1 0,370951 0,055928 3,30E-11 0,01
# obserwacji 7645
AR(2) -0,2485198 0,40187
Test Sargana 90,76079 2,73E-13
Gminy o niskich dochodach
In (DW)it-1 0,549867 0,055631 2,20E-16 0,01
# obserwacji 3850
AR(2) 0,02546398 0,48984
Test Sargana 33,24531 0,002655
Gminy o wysokich dochodach
In (DW)it-1 0,452623 0,073495 7,34E-10 0,01
# obserwacji 3795
AR(2) 0,7901386 0,21472
Test Sargana 75,33453 2,05E-10

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 9. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu B oraz okres zredukowa-
nia do potowy rdéznic (half-life) dochodéw wtasnych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym gmin wiejskich w latach 2004-2011

Wyszczegdlnienie Wspdiczynnik . Half-life
beta-konwergencji

Cata populacja 0,0451 15,4

Gminy o niskich dochodach 0,0626 11,1

Gminy o wysokich dochodach 0,0533 13,0

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 10. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu  dla
dochodow wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym
(2004-2011) w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow
UE w ramach programdéw operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju

przedsigbiorczosci

Wyszczegdlnienie Wsp}(ﬁiztgrslflika Blad P-value Poziom
. standardowy istotnosci

regresji
Gminy o niskim poziomie korzystania z Programéw Operacyjnych

In (DW)it-1 0,31782 0,070902 7,38E-06 0,01

# obserwacji 3825

AR(2) -0,6956774 0,24332

Test Sargana 50,51734 5,00E-06

Gminy o wysokim poziomie korzystania z Programéw Operacyjnych

In (DW)it-1 0,416062 0,081761 3,61E-07 0,01

# obserwacji 3820

AR(2) 0,5279689 0,29876

Test Sargana 56,5419 4,70E-07

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Oddzialywanie polityki regionalnej i strukturalnej na procesy zréwnywa-
nia si¢ gmin pod wzglgdem rozwoju gospodarczego uwidaczniaja natomiast wyniki
uzyskane z modelu beta konwergencji bezwarunkowej dla grup gmin zréznicowa-
nych pod wzgledem poziomu absorpcji srodkdw z roznych funduszy unijnych zo-
rientowanych na rozwoj przedsigbiorczos$ci (tab. 10, 11). Z przeprowadzonej ana-
lizy wynika, Zze proces konwergencji zachodzit niezaleznie od poziomu pozy-
skiwanych z budzetu Unii Europejskiej srodkdéw. Grupa gmin o wysokim po-
ziomie absorpcji uzyskata tempo konwergencji na poziomie blisko 5% rocznie,
ktore byto o 1 punkt procentowy wyzsze niz w gminach o matej skali wykorzy-
stania tych srodkéw. Ponadto w grupie tej okres potowicznej redukcji dystansu do
stanu dlugookresowej rownowagi wynosit niespetna 14 lat i byt krétszy o ponad
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3,5 roku niz w gminach o niskim poziomie absorpcji. Oznacza to, ze wyzszy po-
ziom wsparcia finansowego w ramach prowadzonych polityk wywiera istotny
wplyw na tempo konwergencji, w warunkach rosnacego zrdéznicowania.

Tabela 11. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu p oraz okres
zredukowania do potowy réznic (half-life) dochodéw wiasnych w latach
2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkow
UE w ramach programdéw operacyjnych obejmujacych wspieranie rozwoju

przedsigbiorczosci
Wyszczegblnienie beg_slf;ﬁ‘vfgé‘gréﬁ(cji Half-life
Gminy o niskim poziomie korzystania 0,0394 17,6
z Programéw Operacyjnych
Gminy o wysokim poziomie korzystania 0,0497 13,9
z Programdéw Operacyjnych

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 12. Wyniki analizy regresji dla bezwarunkowej konwergencji typu B dla
dochodow wiasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanica w wieku produkcyjnym
(2004-2011) w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania sSrodkoéw

UE przeznaczonych na inwestycje komunalne

e Wartos¢ wspot- Btad Poziom

Wyszczegdlnienie . . P-value | . ..

czynnika regresji | standardowy istotnosci

Gminy niekorzystajace ze srodkow UE na inwestycje

In (DW)it-1 0,17203 0,10683 0,1073 | nie istotny
# obserwacji 2185
AR(2) 0,405344 0,34261
Test Sargana 25,44232 0,030444

Gminy korzystajace ze sSrodkow UE na inwestycje

In (DW)it-1 0,413154 0,062847 | 4,90E-11 0,01
# obserwacji 5460

AR(2) -0,6863568 0,24624

Test Sargana 80,4922 2,29E-11

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza procesu rozwoju gmin wiejskich, dokonana przy pomocy modelu
bezwarunkowej konwergencji typu beta dla grup gmin wyodrebnionych na pod-
stawie ich decyzji o wykorzystaniu wsparcia Unii Europejskiej dla inwestycji
komunalnych (tab. 12, 13) réwniez potwierdza istotny wptyw polityki na tempo
zbliZzania si¢ jednostek do stanu dtugookresowej rownowagi. W gminach nieko-
rzystajacych ze wsparcia roczne tempo zblizania si¢ do powyzszego stanu byto
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na poziomie 2%. Niemniej zostalo ono oszacowane na podstawie wspotczynnika
regresji, ktory nie byl statystycznie istotny. Tempo procesu konwergencji lokal-
nej, w tej grupie gmin, jest wigc praktycznie znikome, a okres polowicznego
zniwelowania istniejacych roznic wyniesie ponad 30 lat — o ile proces ten bedzie
w ogole zachodzit z uwagi na brak istotnosci statystycznej. Powyzsza zaleznos¢
jest jednak istotna w grupie gmin wiejskich, ktore korzystaty z tego rodzaju
wsparcia. Roczne tempo zblizania si¢ jednostek do stanu dtugookresowej réw-
nowagi wynosito w tym przypadku blisko 5%. Okres redukcji wystepujacego
dystansu do wspomnianego stanu rownowagi wynosit natomiast 14 lat.

Tabela 13. Szybkos¢ bezwarunkowej konwergencji typu  oraz okres
zredukowania do potowy roznic (half-life) dochodéw wtasnych w latach
2004-2011, w grupach zréznicowanych pod wzgledem wykorzystania srodkoéw
UE przeznaczonych na inwestycje komunalne

Wyszczegdlnienie beg-slfc?rilivzgrg:rll(cji Half-life
Gminy niekorzystajace ze S$rodkéw 0,0227 30,6
UE na inwestycje
Gminy korzystajace ze $rodkow UE 0,0494 14,0
na inwestycje

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

7. Efektywno$¢ zewnetrzna wsparcia finansowego z budzetu Unii
Europejskiej na poziomie lokalnym

W latach 2007-2013 jednym z celow polityki Unii Europejskiej byto
wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, a zwlaszcza sektora matych
i $rednich przedsiebiorstw. Podstawowym instrumentem stuzacym realizacji tej
polityki byta pomoc finansowa o charakterze bezzwrotnym, ktora miata gene-
rowa¢ rozwdj sektora. Innymi stowy wsparcie Unii Europejskiej sprowadzato
si¢ do transferow srodkdéw finansowych, ktorych dystrybucja na poziomie kraju
dokonywana byta poprzez rézne programy operacyjne, takie jak Kapital Ludzki
(POKL), Innowacyjna Gospodarka (POIG) czy Regionalne Programy Operacyj-
ne (RPO). Nie wszystkie dziatania tych programéw obejmowaty jednak bezpo-
srednie wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw w formie subsydiowania dzia-
talnosci inwestycyjnej lub biezacej. Niemniej nawet te, ktore zorientowane byty
na rozw¢j infrastruktury technicznej i spolecznej, rozwoj systemu transferu wie-
dzy i ushug doradczych czy wsparcie dla administracji publicznej, wywieraly
wplyw zardéwno na decyzje o podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej, jak i okreslone efekty gospodarcze tej dziatalnosci. Dokonane transfery
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finansowe z budzetu Unii Europejskiej za posrednictwem programdéw operacyj-
nych moga jednak wywotywac okreslone zmiany zaréwno na poziomie podmio-
tu gospodarczego, jak i w szerszej skali, tj. w gospodarce lokalnej, regionalne;j
czy krajowej. Szczegolnie istotny wydaje si¢ natomiast ich wptyw na gospodar-
ke lokalng. To na tym poziomie administracyjnym powstaja nowe podmioty go-
spodarcze czy miejsca pracy dla lokalnej spolecznosci. W niniejszym rozdziale
przedstawione zostang wigc wyniki badan nad relacjami pomigdzy wspomnia-
nym wsparciem a zmianami w gospodarce lokalnej. Relacje te okreslone zostaty
mianem efektywnosci lokalnej wsparcia.

W rozdziale poswigconym metodyce zaznaczono, ze przedmiotem badan
bylo 1529 gmin wiejskich. W latach 2007-2013 do tych gmin trafilo ok.
13,1 mld zt w ramach réznych projektow poprzez Regionalne Programy Opera-
cyjne, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Innowacyjna Gospodarka oraz inne
programy. Najwigcej srodkow zostato jednak przetransferowanych poprzez Re-
gionalne Programy Operacyjne. Na dziatania tych programow, ktore obejmowa-
ly zaréwno bezposrednie wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej, jak i po-
srednie poprzez projekty infrastrukturalne, wydatkowano blisko 63% ogdétu
srodkow z budzetu Unii Europejskiej (rys. 37), przeznaczonych dla analizowa-
nych obszaréw wiejskich.

Rysunek 37. Struktura srodkéw z budzetu Unii Europejskie;j
przetransferowanych do badanej grupy gmin wiejskich w zwiazku
z zakonczonymi projektami (stan na 31.12.2013)

mRPO
m POIG
W POKL

M Pozostate

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze $rednio do kazdej gminy trafilo
blisko 1,9 tys. zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. War-
tos¢ srodkowa wynosila jednak niespetna 1,1 tys. zl, co oznacza, ze zdecydowa-
na wigkszo$¢ gmin uzyskata wsparcie ponizej sredniej dla tych obszarow. 25%
badanych gmin uzyskato wsparcie na poziomie ponizej 492 zt w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym, a kolejnych 25% gmin na poziomie powy-
zej 2,2 tys. zl, tj. nieco wyzszym od Sredniej. Wystepowala wigc bardzo duza
zmienno$¢ w zakresie uzyskanej pomocy finansowej. Potwierdza to wielkos¢
obliczonego wspotczynnika zmiennosci, ktory osiagnat 251%.

W 2004 roku, tj. w momencie wstapienia Polski do Unii Europejskiej, na
badanym obszarze prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza ponad 545 tys. podmio-
tow gospodarczych sektora prywatnego. Liczba tych podmiotéw systematycznie
wzrastata az do 2013 roku, w ktérym osiagneta warto$¢ blisko 712 tys. (rys. 38).
Pewne zatamanie wzrostowej tendencji wystapito jednie w 2009 roku, co byto
w duzym stopniu wynikiem kryzysu finansowego w Europie. Niemniej tempo
wzrostu liczby przedsiebiorstw na obszarach wiejskich w latach 2007-2013 byto
zblizone do tempa wzrostu w okresie 2004-2006. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
w okresie 2004-2006 réwniez stosowane byly rézne instrumenty wspierania
rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Porownywanie okre-
slonych zmian gospodarczych w tych dwdch okresach w zasadzie niewiele
wniostoby do analizy efektywnosci lokalnej instrumentow polityki unijnej.
Z tego wzgledu zachodzace zmiany gospodarcze byly analizowane w zaleznosci
od skali wsparcia. W tym celu dokonano podzialu gmin na kwartyle, ktorych
granice przedstawiono w poprzednim akapicie.

98



Rysunek 38. Liczba podmiotdw sektora prywatnego w badanej grupie gmin
wiejskich
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Nieco inaczej przedstawialy si¢ zmiany wskaznika okreslajacego swego
rodzaju nasycenie badanych obszaréow dziatalnos$cia gospodarcza. Analizujac
liczb¢ podmiotow gospodarczych oséb fizycznych w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (rys. 39), nalezy stwierdzi¢, ze zatamanie
tendencji wzrostowe] wystapito nie tylko w 2009 roku. Spadek wartosci tego
wskaznika odnotowano bowiem rowniez w 2011 i 2012 roku. Inne byly jednak
jego przyczyny. W 2009 roku wynikat on z kryzysu finansowego, podczas gdy
w 2011 1 2012 z relatywnie wigkszego wzrostu liczby oséb w wieku produkcyj-
nym. Innymi stowy wzrost liczby podmiotéw nie nadazal za wzrostem zasobow
sity roboczej. Taka sytuacja wystgpowala niezaleznie od skali wsparcia
(rys. 39). Podobne zatamanie tendencji wystapito bowiem zaréwno w grupach
gmin o niskim wzglednym poziomie wsparcia (kwartyl 1 1 2), jak i w grupach
gmin o wysokim poziomie (kwartyl 3 i 4). Niemniej w skali catego okresu 2007-
2013 odnotowano wzrost wzglednej liczby przedsiebiorstw niezaleznie od po-
ziomu wsparcia.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze relatywnie wigcej $rod-
kéw z budzetu Unii Europejskiej trafito do gmin wiejskich o lepiej rozwinigtej
dzialalnosci gospodarczej. W 2007 roku liczba przedsigbiorstw w przeliczeniu
na 1 tys. osob w wieku produkcyjnym byta bowiem znacznie wyzsza w gminach
zaliczanych do kwartyla 3. i 4., tj. 0 wyzszym poziomie wsparcia unijnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym, niz w gminach zalicza-

99



nych do kwartyla 1. i 2. (rys. 39). Podobne tendencje wystgpowaly réwniez
w przypadku wskaznika okreslajacego liczbe mikroprzedsiebiorstw w przelicze-
niu na 1 tys. 0sob w wieku produkcyjnym. Brak odpowiednich danych uniemoz-
liwia co prawda przeanalizowanie zmian od 2004 roku, ale o ich podobnym
przebiegu $wiadczy odnotowany w 2011 i 2012 roku spadek liczby przedsie-
biorstw niezaleznie od poziomu wsparcia (rys. 40). Dos¢ ciekawe zjawisko za-
uwazono rowniez w przypadku gmin 1. i 2. kwartyla. Od momentu uruchomie-
nia roznych instrumentow wsparcia finansowego pozarolnicza dziatalnos$¢ go-
spodarcza 0sob fizycznych (rys. 39) najstabiej rozwijata si¢ w gminach, w kto-
rych potencjalni beneficjenci najmniej z nich skorzystali. Na tej podstawie moz-
na nawet sformutowac hipotezg, ze przy bardzo niskim poziomie rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wyrazne zwigkszenie skali pomocy
publicznej moze istotnie przyspieszy¢ jej rozwdj. Weryfikacja tej hipotezy wy-
maga jednak bardziej poglebionych badan.

Rysunek 39. Liczba podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych w przeliczeniu
na 1 tys. oséb w wieku produkcyjnym, w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku
produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 40. Liczba mikroprzedsigbiorstw w przeliczeniu na 1 tys. oséb
w wieku produkcyjnym, w grupach gmin zréznicowanych pod wzgledem
wysokos$ci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Analizujac wzrost bezwzglednej liczby podmiotéw w grupach gmin zréz-
nicowanych pod wzgledem skali wsparcia finansowego (rys.41), wykluczajac
w ten sposob negatywny wplyw wzrostu liczby oséb w wieku produkcyjnym,
mozna stwierdzi¢, ze wzgledna wielkos¢ transferow finansowych z budzetu Unii
Europejskiej odgrywala istotng role w podejmowaniu dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby fizyczne. W latach 2007-2013, tj. w okresie stosowania przyjetych
do badan instrumentow finansowych, wigkszy wzrost liczby podmiotéw odno-
towano w grupach gmin o wyzszym poziomie wsparcia. Szczegolnie silnie uwi-
dacznia si¢ réznica pomigdzy pierwszym a czwartym kwartylem, w ktérym
wzrost liczby tych podmiotéw, w catym okresie oddziatywania wsparcia, byt az
0 6 punktéw procentowych wyzszy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Wyzszy po-
ziom wzrostu liczby podmiotdw gospodarczych osiagano w grupach gmin,
w ktérych wyzszy byt rowniez stan wyjsciowy liczby podmiotéw. W kontekscie
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych osob fizycznych wsparcie finansowe
z Unii Europejskiej mozna okresli¢ jako instrument dos¢ efektywny. Dodatkowo
potwierdza to analiza $redniorocznego tempa wzrostu liczby podmiotow tej ka-
tegorii (rys. 42). W gminach o najwyzszej skali wsparcia byto ono bowiem wyz-
sze o 0,7 punktu procentowego niz w gminach o najnizszym poziomie wsparcia.
Niemniej dalsze stosowanie wsparcia finansowego na dotychczasowych zasa-
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dach, pomimo pozytywnego wptywu na rozwoj dziatalnosci gospodarczej osob
fizycznych, moze prowadzi¢ do nadmiernego zréznicowania obszarow wiej-
skich pod wzgledem rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j.

Rysunek 41. Wzrost bezwzglednej liczby podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych w latach 2007-2013 w grupach gmin zréznicowanych pod wzgledem
wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 42. Srednioroczne tempo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych w latach 2007-2013 w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Istotna rolg polityki bezposredniego i posredniego wsparcia finansowego
W rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej potwierdzaja nie tylko zmia-
ny liczby przedsi¢biorstw, ale rowniez obrazuje to proces zaktadania nowych
jednostek (rys. 43). W gminach o najwyzszym poziomie wsparcia kazdego roku
powstawalo bowiem o jedno przedsigbiorstwo osoby fizycznej wigcej, w przeli-
czeniu na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym, niz w gminach o najstab-
szej absorpcji tych srodkéw. Srodki pozyskiwane w ramach funkcjonujacych
w tym okresie programow operacyjnych byly wiec silnym stymulatorem zakta-
dania nowych podmiotéw. Nasilenie ich powstawania bylo jednak tym wigksze,
im wyzszy byt poziom wsparcia.

Rysunek 43. Liczba nowych podmiotéw gospodarczych osob fizycznych
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym, powstajacych
srednio kazdego roku w latach 2009-2013, w grupach gmin zr6znicowanych pod
wzglgdem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku
produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Podobne zaleznosci, jak w przypadku podmiotéw gospodarczych osob fi-
zycznych, zaobserwowano pomiedzy wzrostem liczby mikroprzedsigbiorstw
a skala finansowego wsparcia unijnego. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych
w tym przypadku analizie podano jednak okres 2009-2013. Poczatek okresu sta-
nowil wigc rok, w ktorym pojawito si¢ zalamanie tendencji wzrostowej liczby
podmiotow, wywotane kryzysem finansowym. Niemniej znacznie wyzszy
wzrost liczby podmiotow odnotowano w grupach gmin o sredniowysokim i wy-
sokim poziomie wsparcia (rys. 44). Roznica we wzroscie liczby podmiotow po-
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migdzy skrajnymi, pod wzgledem poziomu wsparcia, grupami gmin wyniosta
jednak tylko 2,1 punktu procentowego. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze najniz-
szego poziomu wzrostu liczby mikroprzedsi¢biorstw nie odnotowano w grupie
gmin o najnizszym lecz o $rednioniskim poziomie wsparcia (kwartyl 2). Po-
chodng wzrostu liczby mikroprzedsigbiorstw w latach 2009-2013 jest srednio-
roczne tempo ich wzrostu (rys. 45), ktére bylo nieco wyzsze niz w przypadku
przedsigbiorstw 0sob fizycznych. Ta roéznica moze jednak wynikaé z przyjecia
stanu wyjsciowego w roku 2009, w ktorym dziatalnos¢ gospodarcza odczuwata
szczegOlnie silnie skutki kryzysu finansowego. Analiza tego wskaznika po-
twierdza jednak dos$¢ dynamiczny rozwdj tego sektora, zwlaszcza przy udziale
wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskie;.

Rysunek 44. Wzrost bezwzglednej liczby mikroprzedsiebiorstw w latach
2009-2013, w grupach gmin zréznicowanych pod wzgledem wysokosci
wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

104



Rysunek 45. Srednioroczne tempo wzrostu liczby mikroprzedsigbiorstw
w latach 2009-2013, w grupach gmin zréznicowanych pod wzgledem wysokosci
wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Jednym z celow polityki Unii Europejskiej byl wzrost zatrudnienia i
ograniczanie bezrobocia. W ocenie efektywnos$ci wsparcia finansowego nalezy
wigc uwzgledni¢ zmiany wywolane na obszarach wiejskich w powyzszych sfe-
rach. Tendencje zmian w zakresie zatrudnienia mialy do$¢ podobny charakter do
zmian w zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na badanych obszarach.
W latach 2004-2012" mozna bowiem wyodrebni¢ 2 okresy. W latach 2004-
-2008 wystepowat systematyczny wzrost udzialu pracujacych'® w ogélnej licz-
bie 0s6b w wieku produkcyjnym (rys. 46). W kolejnym okresie pojawiaja si¢
natomiast zalamania tej tendencji wywolane kryzysem finansowym oraz wzro-
stem liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Z tego wzgledu w skali calego okresu
oddzialywania wsparcia unijnego, tj. w latach 2007-2012, uwidacznia si¢ spadek
udziatu pracujacych (rys. 47). Niemniej najmniejszy spadek wartosci tego
wskaznika odnotowano w gminach o najwyzszym poziomie wsparcia, a naj-
wigkszy w gminach o najstabszej absorpcji srodkow unijnych. Wsparcie pu-
bliczne z budzetu Unii Europejskiej mogto wigc tagodzi¢ skutki zjawisk gospo-
darczych i spotecznych, powodujacych zatamanie tendencji wzrostowej. Trzeba
podkresli¢, ze w grupie o najwyzszym poziomie wsparcia stan wyjsciowy

17 Rok 2012 przyjeto jako koncowy ze wzgledu na dostepnosé danych w momencie przepro-
wadzania analizy.
'8 Dotyczy to 0séb pracujacych w podmiotach zatrudniajacych 10 i wigcej 0s6b.
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wzglednego poziomu zatrudnienia byt najwyzszy. Oznacza to, ze srodki pu-
bliczne najbardziej przyczynity si¢ do utrzymania miejsc pracy w gminach wiej-
skich o najwyzszym poziomie zatrudnienia. Warunkiem byta jednak odpowied-
nio wysoka skala wsparcia.

Rysunek 46. Udziat pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2004-2012 w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 47. Zmiany udziatu liczby pracujacych w ogolnej liczbie oso6b w wieku
produkcyjnym w latach 2007-2012 w grupach gmin zréznicowanych pod
wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku
produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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W latach 2007-2012 zaobserwowano spadek udzialu pracujacych w ogdl-
nej liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym. W ujeciu bezwzglednym zatrudnienie
na obszarach wiejskich wzrosto jednak o 10,7% (rys. 48). Wzrost liczby pracu-
jacych zaobserwowano we wszystkich grupach gmin, niezaleznie od skali
wsparcia. Niemniej byt on wigkszy w gminach o wyzszym poziomie wsparcia
unijnego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze réznica pomigdzy skrajnymi,
pod wzgledem relatywnego poziomu wsparcia, grupami gmin wyniosta az
11 punktéw procentowych. Oznacza to, ze $rodki publiczne do$¢ silnie stymu-
lowaty zatrudnianie nowych pracownikow, chociaz nie byty wystarczajace do
stworzenia warunkow, w ktorych rosnace zasoby pracy zostatyby w petni zago-
spodarowane. Trzeba rowniez podkresli¢, ze najszybszy wzrost zatrudnienia od-
notowano w gminach, w ktory bylo ono wyzsze. W tym kontek$cie mozna
stwierdzi¢, ze rosnie zroznicowanie obszaréw wiejskich pod wzglgdem zago-
spodarowania posiadanych zasobdw sity roboczej. Stosowane kryteria dystrybu-
cji publicznego wsparcia finansowego sprzyjaja natomiast swego rodzaju pola-
ryzacji gospodarczej obszarow wiejskich.

Rysunek 48. Zmiany liczby pracujacych w latach 2007-2012 w grupach gmin
zroznicowanych pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W trakcie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej wyrdzni¢ mozna
rowniez dwa charakterystyczne okresy w sferze zmian bezrobocia. W latach
2004-2008 wystepowal systematyczny oraz do$¢ dynamiczny spadek udzialu

107



bezrobotnych w ogolnej liczbie 0oséb w wieku produkcyjnym na obszarach wiej-
skich. W roku 2009, na skutek kryzysu finansowego, zapoczatkowana zostata
tendencja wzrostowa, ktora utrzymata si¢ az do 2013 roku. Wzgledny wzrost
bezrobocia odnotowano we wszystkich gminach, niezaleznie od poziomu uzy-
skiwanego wsparcia z budzetu Unii Europejskiej (rys. 49). Nie stwierdzono po-
nadto istotnych réznic w poziomie bezrobocia pomigdzy grupami gmin, zrézni-
cowanymi pod wzglgdem wielkosci uzyskanej pomocy finansowej. Odnotowano
jednak fakt, ze w latach 2007-2013 najmniejszy wzrost udziatu bezrobotnych
(rys. 50), ktory wynosit 0,47 punktu procentowego, wystapit w gminach o naj-
wyzszej skali wsparcia finansowego. Na tej podstawie mozna zaktadac¢, ze srod-
ki unijne dziataly spowalniajaco na proces wzrostu bezrobocia jedynie w przy-
padku zastosowania wysokiego poziomu wsparcia. Z tego wzgledu wykorzysta-
nie posredniego i bezposredniego wsparcia finansowego jako instrumentu
zmniegjszania bezrobocia moze by¢ skuteczne, ale z uwagi na ograniczenia bu-
dzetowe, zar6wno w Unii Europejskiej, jaki w kraju, nie moze by¢ ono stoso-
wane na szerszg skalg. Moze jednak stanowi¢ instrument interwencji o charakte-
rze punktowym.

Rysunek 49. Udziat bezrobotnych w ogo6lnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2004-2013, w grupach gmin zréznicowanych
pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 50. Zmiany udziatu liczby bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0sob
w wieku produkcyjnym w latach 2007-2013 w grupach gmin zréznicowanych
pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca
w wieku produkcyjnym

0,80

0,73 0,73
0,70 063 0,64
0,60
0,47

0,20

0,10

0,00 T T T T

1 2 3 4

Gminy wiejskie

o
v
o

o
w
o

punkty procentowe
o
>
o

Kwartyl

Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Wzrost bezrobocia w okresie dziatania omawianych instrumentéw polity-
ki wystgpowat nie tylko w ujeciu wzglednym, ale i bezwzglednym (rys. 51).
Niemniej zmiany liczby bezrobotnych ksztattowaty si¢ podobnie jak w przypad-
ku udziatu bezrobotnych w ogolnej liczbie osob w wieku produkcyjnym. Zau-
wazalne bylo bowiem spowalniajace oddziatywanie wysokiego poziomu wspar-
cia na wzrost bezrobocia. Wzrost liczby bezrobotnych w badanym okresie byt
bowiem o 1 punkt procentowy nizszy w gminach o najwyzszej skali wsparcia
niz w gminach o najnizszym poziomie transferow oraz o blisko 4 punkty pro-
centowe nizszy niz w gminach o sredniowysokiej wielkosci pomocy. Niestety
wyrazne spowolnienie bezrobocia nie jest zauwazalne w warunkach nizszego
poziomu transferéw finansowych z budzetu Unii Europejskie;j.
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Rysunek 51. Zmiany liczby bezrobotnych w latach 2007-2013 w grupach gmin
zréznicowanych pod wzgledem wysoko$ci wsparcia unijnego w przeliczeniu na
mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wplyw wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej na gospodarki
lokalne uwidacznia si¢ nie tylko w rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej czy zmianach na rynku pracy. Efekty oddziatywania transferow finan-
sowych zauwazalne sa réwniez w tendencjach zmian réznych kategorii docho-
dow gmin. Wplyw poziomu wsparcia na sytuacj¢ gospodarcza mozna dobrze
zobrazowa¢ zwlaszcza na przyktadzie dochodéw wlasnych gmin z tytutu podat-
ku od nieruchomosci oraz udzialu w podatkach dochodowych od 0séb fizycz-
nych (rys. 52 i 53). Te kategorie dochodéw sa bowiem funkcja majatku lokalnej
spotecznosci oraz uzyskiwanych dochodéw z pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze relatywnie wigksze $rodki z bu-
dzetu Unii Europejskiej pozyskaly gminy uzyskujace wyzsze dochody wiasne
(rys. 52 1 53). W 2007 roku poziom dochoddéw z tytulu podatkow od nierucho-
mosci oraz podatku dochodowego byt bowiem tym wyzszy, im wigksza byta
absorpcja srodkow unijnych. Niemniej uzyskiwane wsparcie umozliwito przy-
spieszenie tempa wzrostu podatkow od nieruchomosci w poréwnaniu do okresu
poprzedniego. Wsparcie unijne nie wyeliminowato jednak skutkéw kryzysu fi-
nansowego w postaci zalamania dochodéw ludnosci w 2009 roku. Swiadczy o
tym spadek poziomu dochodow wiasnych z tytutu podatkéw dochodowych od
0s6b fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym, ktory
pojawit si¢ niezaleznie od skali stosowanego wsparcia.
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Rysunek 52. Dochody wlasne gmin z tytutu podatku od nieruchomosci
w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym w grupach gmin
zroznicowanych pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego w przeliczeniu
na mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 53. Dochody wtasne gmin z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
od o0s6b fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym
w grupach gmin zréznicowanych pod wzgledem wysokosci wsparcia unijnego
w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Z przeprowadzonych analiz wynika jednak, ze wzgledna wielkos¢ pozy-
skiwanego wsparcia miata istotny wplyw na wzrost dochodéw budzetowych
gmin z tytulu podatkéw od nieruchomosci oraz podatkéw dochodowych zardw-
no w ujgciu wzglednym, jak i bezwzglednym (rys. 54 1 55). Wzrost poziomu
dochodéw wlasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca z tytutu podatku od nieru-
chomosci w grupie gmin o najwyzszej skali wsparcia byl bowiem az o 7,6 punk-
tu procentowego wyzszy niz w gminach uzyskujacych najmniej srodkow.
W przypadku podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych relacje te byly row-
niez zachowane, ale réznica wynosita jedynie 4,2 punktu procentowego. Jeszcze
wigksze roznice pomigdzy skrajnymi grupami gmin uwidacznialy si¢ we wzro-
scie dochodow w ujeciu bezwzglednym (rys. 55). Wzrost wptywow z tytutu po-
datku od nieruchomosci w grupie gmin o najwyzszej skali wsparcia byl bowiem
wyzszy az o 13,1 punktu procentowego niz w grupie pozyskujacej najmniej
srodkow. W przypadku wzrostu wplywow z podatku od oséb fizycznych roznica
ta byta nieco mniejsza, ale i tak osiagnela poziom az 8,2 punktu procentowego.
Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze wigksza skala wsparcia z funduszy unij-
nych prowadzi do przyspieszenia tempa wzrostu dochodéw wlasnych gmin
z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych. Wzrost transferéw finansowych srodkéw publicznych prowadzi wigc do
zwigkszenia majatku lokalnych spotecznosci oraz poziomu ich dochodéw. Ob-
owigzujace w badanym okresie zasady dystrybucji tych $§rodkéw moga jednak
prowadzi¢ do wzrostu zréznicowania gospodarczego gmin wiejskich, o ile inne
uwarunkowania nie beda temu przeciwdziataé.

Rysunek 54. Wzrost sredniego poziomu dochodow wiasnych gmin z tytutu
podatku od nieruchomosci i udzialu w podatkach dochodowych od 0sob
fizycznych w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym w latach
2007-2012 w grupach gmin zréznicowanych pod wzglgdem wysokosci
wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Rysunek 55. Wzrost dochodéw wlasnych gmin z tytutu podatku od
nieruchomosci i z tytutu udziatu w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych
w latach 2007-2012 w grupach gmin zr6znicowanych pod wzgledem wysokosci

wsparcia unijnego w przeliczeniu na mieszkanca w wieku produkcyjnym
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Zrédlo: obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Wplyw wysokos$ci wsparcia na poziom dochodéw wiasnych potwierdzaja
rowniez badania przeprowadzone przy pomocy metod takich jak analiza korela-
cji 1 regresji. Wspolezynnik korelacji pomigdzy wysokoscig srodkow transfero-
wanych do gmin w okresie 2007-2013 a dochodami gminy z podatkéw od nie-
ruchomosci, uzyskanymi w 2012 roku, wynosit 0,35. W przypadku uzyskiwane-
go przez gminy podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosit 0,32. Warto-
sci obu wspodtczynnikéw korelacji nie sg co prawda zbyt wysokie, ale przepro-
wadzone testy potwierdzily ich istotnos¢ na poziomie 0,05. Z kolei zbudowane
w obu przypadkach modele regresji prostej wykazaty, ze wykorzystane wsparcie
powodowato mierzalny wzrost wptywow z podatku dochodowego (rys. 56).
Z modeli tych wynika, ze kazda ztotowka uzyskanego wsparcia powodowala
w 2012 roku wzrost podatkéw od nieruchomosci o 4 grosze, a wpltywow z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych o 5 groszy. Wspolczynniki determinacji
ksztattowaly si¢ w kazdym przypadku jedynie na poziomie 0,1, ale byly staty-
stycznie istotne. Przygotowane modele wyjasniaja wigc wzrost dochodéw wia-
snych w wyniku wsparcia unijnego jedynie w 10%. Niemniej potwierdzaja one
istotng rolg tego wsparcia w poprawie sytuacji gospodarczej.
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Rysunek 56. Wzrost dochodéw wlasnych gmin wiejskich w 2012 roku z tytutu
uzyskania 1 zt wsparcia z budzetu Unii Europejskiej, zwiazanego z rozwojem
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza korelacji i modele regresji prostej zostaty rowniez wykorzystane
w badaniu zaleznosci pomigdzy wielkoscia wsparcia a wzrostem liczby podmio-
tow gospodarczych na obszarach wiejskich. Wspotczynniki korelacji pomigdzy
wielkoscia wsparcia w okresie 2007-2013 a liczba podmiotow o0sob fizycznych,
liczba mikroprzedsiebiorstw w 2013 roku oraz liczba pracujacych w 2012 roku
ksztattowaly si¢ na poziomie 0,33 i byly istotne we wszystkich przypadkach.
Z kolei zbudowane modele regresji prostej objasniaty wzrost liczby przedsig-
biorstw 0sd6b fizycznych mikroprzedsigbiorstw i liczby pracujacych w wyniku
transferu $rodkow unijnych na bardzo zblizonym poziomie, jak w przypadku
podatkéw od nieruchomosci czy podatkow od osob fizycznych. Na podstawie
uzyskanych modeli oszacowane zostaly kwoty wsparcia, ktére powodowaty
powstanie dodatkowego podmiotu osoby fizycznej, mikroprzedsigbiorstwa lub
sprzyjaly zatrudnieniu dodatkowego pracownika (rys. 57). Z szacunkow tych
wynika, ze najwieksza kwota wsparcia byta niezbedna do powstania dodatko-
wego podmiotu osoby fizycznej (blisko 154 tys. zt). O ponad 20 tys. zt nizsza
kwota byla niezbgdna do powstania nowego mikroprzedsigbiorstwa, w wyniku
stosowania omawianych instrumentdéw polityki. Stworzenie dodatkowego miej-
sca pracy przy pomocy srodkow publicznych wymagato natomiast wydatkowa-
nia blisko 67 tys. zt.
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Rysunek 57. Oszacowane na podstawie wynikow analizy regresji kwoty
wsparcia z budzetu Unii Europejskiej, ktore mialy statystycznie istotny zwigzek
z powstaniem dodatkowego podmiotu osoby fizycznej, mikroprzedsigbiorstwa
oraz z zatrudnieniem dodatkowego pracownika w gminach wiejskich
w latach 2012-2013
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela 14. Statystyki opisowe miar efektywnosci technicznej i skali wsparcia
z budzetu Unii Europejskiej

Zmienna Srednia Odzll'laoi&tznd- Max | Min | Mediana kw; iyl sz ryl
Miara

efektywnosci | 0,367 0,249 0,996 | 0,081 0,268 0,190 0,445
technicznej

Miara

efektywnosci | 0,631 0,175 1,000 | 0,280 | 0,604 0,504 0,752
skali

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obliczetr M. Gospodarowicza w oparciu o dane
Banku Danych Lokalnych GUS.

Z przeprowadzonej Stochastycznej Analizy Granicznej (SFA), w ktorej
jako naktady wykorzystano transfery do gmin wiejskich w ramach RPO, POIG
oraz POKL, a efektami byly nowopowstale przedsigbiorstwa oséb fizycznych,
wynika, ze efektywnos$¢ techniczna wsparcia byla do$¢ niska (tabela 14).
Z transferowanych srodkdw powstato bowiem jedynie niespelna 37% podmio-
tow, ktore teoretycznie moglyby si¢ pojawié przy tej skali transferéw. Do po-
prawy efektywnosci technicznej moglby sie przyczyni¢ dos¢ znaczny wzrost
skali transferowanego wsparcia. Efektywnos¢ skali wynosi bowiem nieco ponad
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63%. Niemniej wsparcie finansowe z budzetu UE ma istotny pozytywny wplyw
na powstawanie nowych podmiotdw. Efektywnos¢ jego wykorzystania w tym
kierunku jest jednak do$¢ zréznicowana w uktadzie gminnym. Wspdtczynnik
zmiennosci efektywnosci technicznej wynosi bowiem blisko 68%.

8. Podsumowanie i wnioski

Jednym z priorytetow polityki strukturalnej i regionalnej Unii Europejskie;j
jest wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw. Podejscie to znajduje
swoje odzwierciedlenic w obowiazujacym prawie wspdlnotowym. Tworzy ono
podstawy oraz wyznacza ramy podejmowania dzialan na rzecz trwalosci dalszego
rozwoju tego sektora. Prawo unijne okresla formy wsparcia, jakie moga by¢ wyko-
rzystywane przez organy Unii oraz poszczeg6lne kraje cztonkowskie. Innymi sto-
wy, do pewnego stopnia podporzadkowuje ono polityke gospodarcza poszczegol-
nych panstw polityce gospodarczej calej Unii. Ma to przede wszystkim miejsce
w przypadku stosowania przez panstwo wsparcia finansowego dla sektora matych
i srednich przedsigbiorstw i jest uzasadniane tworzeniem poréwnywalnych warun-
kow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktorych konkurencyjnosé przedsig-
biorstwa bedzie zalezata od decyzji podjetych na poziomie mikro.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze wspieranie rozwoju infrastruktury
jest jednym z waznych instrumentéw posredniego oddziatywania na rozwdj go-
spodarczy. Z okreslonych w literaturze przedmiotu wlasciwosci instrumentow
posrednich wynika natomiast, ze wptyw infrastruktury na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej nie ogranicza si¢ do podmiotow spetniajacych pewne kryteria —
jak to ma miejsce w przypadku instrumentéw bezposrednich. Wpltywowi temu
podlegaja wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ na okreslonym terenie.
Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej poprzez inwestycje infrastruktu-
ralne prowadzi wiec do obnizenia jednostkowych kosztow spotecznych tego
wsparcia oraz wydtuza okres ich oddziatywania.

Mozliwo$¢ dofinansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych
z funduszy Unii Europejskiej ma bardzo duze znaczenie dla rozwoju gospodar-
czego obszarow wiejskich ze wzgledu na nadal wystgpujace 1 poglebiajace si¢
dysproporcje w wyposazeniu infrastrukturalnym pomiedzy tymi obszarami
a miastami. Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze gminy miejskie po-
zyskuja na ten cel znacznie wigksze srodki, wyrazone zarowno w wartosciach
bezwzglednych, jak i wzglednych. Proces narastania r6znic pomiedzy obszarami
wiejskimi a zurbanizowanymi nie zostanie wigc powstrzymany przez instrumen-
ty wykorzystywane w polityce Unii Europejskiej. Zaobserwowane zostalo na-
tomiast pewne pozytywne zjawisko w obrebie obszaréw wiejskich. Srodki fi-
nansowe z funduszy unijnych pozyskiwane byty przez gminy o nizszych docho-
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dach wlasnych. Gminy te uzyskaty jednak wyzsze tempo wzrostu liczby pod-
miotdw gospodarczych oraz wyzsze tempo wzrostu wlasnych dochodéw budze-
towych. Dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych ze $rodkéw unijnych
przyczynia si¢ wigc w pewnym stopniu do niwelowania réznic pomigdzy gmi-
nami zaliczanymi do obszaréw wiejskich, w rozwoju gospodarczym, wynikaja-
cym ze zmian zachodzacych w nierolniczych sektorach gospodarki. Nalezy jed-
nak pamietac, ze infrastruktura nie jest jedynym czynnikiem tego rozwoju.

Istotng rol¢ w rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
beda odgrywaty réwniez inwestycje infrastrukturalne realizowane w ramach
dziatania PROW 2007-2013 ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej. Obszary gmin realizujacych inwestycje w ramach tego dzialania za-
mieszkuje bowiem okoto 10 mln, a okoto 50% tej populacji pozostaje w bezpo-
srednim zasiggu oddziatywania tych inwestycji. Innymi slowy, osoby te beda
zamieszkiwaé obszary, na ktorych ulegna poprawie warunki podejmowania
i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
inwestycje powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby podmiotow gospodar-
czych w wiekszosci sekcji PKD. Niemniej najszybciej bedzie rozwijat si¢ sektor
ustug budowlanych — o ile nie pojawig si¢ bariery ograniczajace rozwoj tego
sektora i niwelujace pozytywny wplyw inwestycji infrastrukturalnych.

Ziemia jest waznym czynnikiem produkcji nie tylko dla rolnictwa, ale
rowniez dla nierolniczych sektorow gospodarki. W literaturze przedmiotu pod-
kresla sie ponadto mozliwo$¢ generowania wyzszych dochodéw z tego czynnika
w nierolniczych sektorach gospodarki. Prowadzi to do wzrostu popytu, a w kon-
sekwencji — wzrostu cen ziemi i zwigkszenia skali transferu do tych sektorow.
Z tego wzgledu wprowadzane sg prawne ograniczenia mozliwosci konwersji
uzytkéw rolnych w tereny nierolnicze. Ograniczenia te sa z jednej strony ko-
rzystne z uwagi na zachowanie waloréw srodowiskowych zwiazanych z ziemia,
jak réwniez zachowanie zasobu tego czynnika produkcji w rolnictwie, z drugiej
jednak moga by¢ bariera rozwoju dziatalnosci nierolniczej. Sa one rowniez
przyczyna wyzszych cen tego czynnika w sektorach nierolniczych.

Przeprowadzone analizy statystyczne potwierdzaja zapotrzebowanie po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej na ziemig. Wzrost liczby podmiotéw go-
spodarczych jest bardzo silnie skorelowany ze spadkiem areatu uzytkdéw rol-
nych, a zastosowane modele regresji prostej potwierdzaja znaczne zapotrzebo-
wanie tych podmiotow na ziemi¢ rolna. Wykorzystane modele nie moga co
prawda by¢ wykorzystywane do szacowania zapotrzebowania pojedynczego
podmiotu oraz dokonywania prognoz przysztych transferow. Ich celem byto tyl-
ko zobrazowanie zaleznosci oraz wskazanie kierunkéw dalszych badan w kon-
tekscie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci. Wynika z nich bowiem, ze dostgp-
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no$¢ gruntdw na danym obszarze moze by¢ waznym czynnikiem lub bariera
rozwoju przedsigbiorczosci, dlatego prowadzona polityka przestrzenna musi by¢
dostosowana do innych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci.

Wtladze odpowiedzialne za gospodark¢ gruntowa powinny, na etapie pla-
nowania, analizowaé potencjalne obszary wsparcia publicznego dla nierolni-
czych sektoréw gospodarki i konfrontowac je ze strukturg gospodarki lokalne;j
oraz zachodzacymi w niej zmianami. Wsparcie publiczne doprowadzi bowiem
do przyspieszenia rozwoju konkretnych dzialalnosci w skali lokalnej. Z badan
wynika natomiast, ze poszczegdlne dziatalnosci maja odmienne zapotrzebowa-
nie na ziemie¢ — to z kolei powoduje koniecznos¢ dostosowywania polityki prze-
strzennej do potencjalnych kierunkéw rozwoju gospodarki lokalne;.

Koniecznos¢ uelastycznienia polityki przestrzennej moze w wigkszym
stopniu dotyczy¢ obszarow wiejskich niz zurbanizowanych. W ostatnich latach
zaobserwowano bowiem na nich wyzsze tempo wzrostu liczby podmiotéw go-
spodarczych. Ponadto jednym z gléwnych celow Wspdlnej Polityki Rolnej 2020
jest dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. Realiza-
cja tego celu moze powodowaé wzrost zapotrzebowania na ziemi¢ rolna sekto-
row nierolniczych. Niemniej w duzym stopniu zaleze¢ to bedzie od wielkosci
kwot przeznaczonych na wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich oraz od dziatan podjetych w tym zakresie na poziomie kraju.

Jednym z wymiaréw oceny instrumentow polityki spotecznej i regional-
nej, majacych wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, jest
ocena ich skutecznosci. Skutecznos¢ wyraza si¢ natomiast stopniem osiagnigcia
postawionego przed dana polityka celu. Zasadniczym celem obu polityk, a wigc
1 instrumentow finansowych oferowanych w ich ramach przez Uni¢ Europejska,
jest konwergencja. Definicja tego terminu w rozporzadzeniach Komisji Europej-
skiej jest jednak nieco inna niz w literaturze ekonomicznej. W pierwszym przy-
padku w zasadzie zaweza si¢ ona do poprawy sytuacji w zakresie wzrostu i roz-
woju gospodarczego. W drugim natomiast, poprawie powinien towarzyszy¢
proces niwelowania nierdwnosci — w zasadzie zarowno na poziomie krajow, jak
i regiondw — w poziomie rozwoju i wzrostu lub tempie zachodzacych zmian.

Z prowadzonych badan wynika, ze Polska zmniejsza dystans do bardziej
rozwinig¢tych krajow Unii Europejskiej pod wzgledem osiagganego PKB. Uczest-
niczy wigc w procesie konwergencji zewngtrznej, co w znacznym stopniu wa-
runkowane jest unijng polityka regionalng i strukturalng. W praktyce trudno jest
jednak wyodrgbni¢ wplyw tych polityk od wplywu innych czynnikéw, w tym
rynku. Literatura przedmiotu obrazuje jednak wystgpowanie statystycznie istot-
nych zalezno$ci pozytywnych pomigdzy tymi politykami a konwergencja na po-
ziomie Unii.
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Konwergencja zewngtrzna nie jest jednak skutkiem konwergencji we-
wnetrznej, tj. regionalnej. Przeprowadzone studia literatury przedmiotu potwierdza-
ja wystepowanie wrecz procesdw dywergencji, a nie konwergencji. Procesy te za-
chodza jednak w warunkach permanentnego wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze cele polityki regionalnej i strukturalnej wy-
nikajace z rozporzadzen unijnych sa osiggane. Niemniej przebieg procesow rozwo-
ju gospodarczego potwierdza wspominang hipoteze Williamsona, z ktorej wynika,
ze ¢zg$¢ wojewddztw nie osiagnelo jeszcze krytycznego poziomu rozwoju gospo-
darczego, od ktdrego moze znacznie przyspieszy¢ tempo tego rozwoju.

Faktyczny rozwo6j gospodarczy zachodzi jednak na poziomie lokalnym.
W celu analizy jego przebiegu czesto wykorzystywane sa wskazniki budowane
na bazie dochodéw wilasnych gmin. Takie podejScie zastosowano réwniez
w niniejszym opracowaniu w celu okreslenia skutecznosci polityki regionalnej
i strukturalnej na obszarach wiejskich w ujeciu lokalnym. Poziom dochodéw
wiasnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym przyje-
to bowiem jako miar¢ wykorzystywang w jej ocenie. Przeprowadzone analizy
tej miary potwierdzajg generalnie skutecznos¢ stosowanych instrumentdéw finan-
sowych, przy zalozeniu celu wynikajacego z rozporzadzen unijnych. Wzrost po-
ziomu dochodow wilasnych gmin wiejskich zachodzit bowiem w catym okresie.
Ponadto w gminach o wyzszym poziomie absorpcji srodkéw unijnych odnoto-
wano nieco szybszy wzrost tych dochodow.

Prowadzona polityka strukturalna i regionalna, zorientowana na wykorzy-
stanie instrumentéw finansowych, nie ma jednak pozytywnego wptywu na zmniej-
szanie nier6wnosci w rozwoju lokalnym. Taki wniosek wynika z przeprowadzone;j
analizy podstawowych statystyk oraz indekséw Giniego i Theila. Potwierdza ona
bowiem wzrost zréznicowania gmin pod wzgledem poziomu rozwoju gospodar-
czego niezaleznie od stosowanych instrumentéw. Badania do pewnego stopnia po-
twierdzity jednak nieco odmienny wplyw poszczegdlnych instrumentéw na rézni-
cowanie si¢ tempa rozwoju. Uzyskane wyniki stanowia przestanki do postawienia
tezy, ze srodki finansowe, transferowane w ramach programéw operacyjnych dla
przedsigbiorstw, przyczyniaja si¢ do przyspieszenia procesu poglebiania si¢ réznic
w rozwoju lokalnym. Posrednie instrumenty wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci,
takie jak wsparcie inwestycji infrastrukturalnych, moga natomiast nieco spowalnia¢
proces réznicowania si¢ rozwoju lokalnego.

Braku efektu polityki regionalnej i strukturalnej w postaci niwelowania roz-
nic w poziomie rozwoju lokalnego nie nalezy jednak przypisywaé zawodnosci in-
strumentéw stosowanych w ramach wspomnianych polityk. Duzy wplyw na proces
poglebiania si¢ roznic lokalnych ma bowiem stan wyjsciowy. Wyzsze tempo roz-
woju gospodarczego uzyskuja bowiem gminy o wyzszych dochodach. Dos¢ znacz-
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na grupa gmin nie osiagnela wige jeszcze takiego poziomu rozwoju, ktéry umozli-
wilby im wyrazne przyspieszenie tempa tego rozwoju. Jest to swego rodzaju po-
twierdzenie hipotezy Williamsona na poziomie lokalnym. Stanowi to przestanke do
postawienia hipotezy, ze efektywne wykorzystanie srodkéw na niwelowanie roznic
w rozwoju lokalnym moze si¢ odbywac jedynie po spelieniu tego kryterium.

Powyzsze stwierdzenie nie podwaza jednak dotychczasowych kryteriow
dystrybucji wsparcia. Transferowane srodki moga mie¢ bowiem dziatanie in-
dukcyjne, tj. wzbudzajace rozwdj przedsigbiorczosci o charakterze punktowym.
W konsekwencji moze rowniez wystapi¢ zjawisko dyfuzji — powodujace rozwdj
przedsigbiorczosci w jednostkach sgsiednich. Empiryczne potwierdzenie tego
zjawiska na obecnym etapie realizacji wspomnianych polityk nie jest mozliwe.
Efekty takie moga bowiem pojawi¢ si¢ dopiero w nastepnych latach. Sam proces
réznicowania si¢ gmin w wyniku transferu wsparcia moze by¢ rowniez oceniany
pozytywnie. Z badan wynika bowiem wyodrgbnianie si¢ grupy gmin o wysokich
dochodach wykazujacych wysoki poziom absorpcji srodkow unijnych i w kon-
sekwencji wyzszym tempie wzrostu dochodow. Tworzg si¢ w zwiazku z tym
swego rodzaju ,,centra rozwoju’” na obszarach wiejskich, ktére beda mogty i po-
trafity bardziej efektywnie wykorzystywac wsparcie publiczne na rozwoj przed-
sigbiorczosci. Przyczynic si¢ powinien do tego wyzszy popyt na srodki publicz-
ne w tego rodzaju jednostkach oraz zwigzana z nim konkurencja, prowadzaca do
podejmowania bardziej efektywnych przedsiewzigé. Takie rozwiazanie stanowi
jedynie inng Sciezke rozwoju obszarow wiejskich — niekoniecznie gorsza.

Rosnace zroznicowanie gmin pod wzgledem poziomu rozwoju, okreslone
na podstawie analizy statystyk podstawowych oraz wspolczynnikow Giniego
i Theila, nie oznacza jednak braku procesu dochodzenia gmin o nizszym pozio-
mie rozwoju do stanu dtugookresowej rownowagi pod wzgledem tempa rozwo-
ju. W ten sposob proces zrownywania si¢ jednostek terytorialnych pod wzgle-
dem tempa rozwoju lub wzrostu gospodarczego jest ujmowany w modelach sta-
tystycznych bezwarunkowej konwergencji absolutnej typu beta. Z analiz prze-
prowadzonych ta metoda wynika z kolei, ze wsrdd gmin wiejskich zachodzi
proces swego rodzaju konwergencji lokalnej, mierzonej dochodami wtasnymi
gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Tempo tego pro-
cesu jest powigzane ze stosowaniem réznego rodzaju finansowych instrumentow
polityki regionalnej i strukturalnej, ktore w bezposredni lub posredni sposéb od-
dziatuja na rozwdj przedsigbiorczosci. Gminy, w ktoérych wykorzystywano tego
rodzaju instrumenty, zwlaszcza na wigksza skale, osiagaly bowiem szybsze
tempo zblizania si¢ do stanu dlugookresowej rownowagi. Powinny one ponadto
w znacznie krétszym czasie zredukowac¢ potowe dystansu dzielacego je od stanu
rownowagi w zakresie tempa rozwoju.
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Skutecznos¢ instrumentow polityki regionalnej i strukturalnej, zorientowa-
nych na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, nalezy w kontekscie
przeprowadzonej analizy oceni¢ pozytywnie. Prowadzg one bowiem nie tylko do
poprawy jakos$ci zycia mieszkancow, poprawy poziomu rozwoju gospodarczego
gmin wiejskich, czy punktowego wzbudzania przedsigbiorczosci, ale przyczynia-
ja sie do procesu konwergencji (typu beta) na poziomie lokalnym. Stosowane in-
strumenty maja bowiem istotny wplyw na jej tempo. Innymi stlowy gtowny cel
stosowania tych instrumentéw jest osiagany na poziomie lokalnym. Nalezy za-
znaczy¢, ze konwergencja w skali gmin wiejskich zachodzi niezaleznie od przeje-
tej definicji tego terminu, tj. wynikajacej z rozporzadzenia Komisji Europejskiej
lub literatury przedmiotu. Procesu konwergencji nie nalezy jednak identyfikowac
z efektywnoscia tych srodkow, ktéra nie byta analizowana na tym etapie badan.

Z przeprowadzonych studiow literatury przedmiotu wynika generalnie, ze
efektywnos¢ polityki zalezy w duzym stopniu od rodzaju instrumentéw wybra-
nych do jej realizacji. Pozytywna oceng uzyskuja przede wszystkim instrumen-
ty, ktére stuza wzmacnianiu systemu prawnego, powodujac w ten sposob ogra-
niczenie biurokracji generujacej koszty transakcyjne. W rozwazaniach teore-
tycznych dobrze funkcjonujacy system sprzyja rdwniez efektywnej alokacji za-
sobow poprzez tworzenie okreslonych rezimoéw stanowienia, transferu i egze-
kwowania praw wlasnosci. Ponadto efektywna alokacja zasobéw moze by¢ do-
konywana w warunkach, w ktérych rozwigzania legislacyjne uniezalezniaja
dziatalno$¢ gospodarcza od realizacji celéw politycznych. Wykorzystywanie
w ramach prowadzonej polityki publicznych $rodkéw finansowych powinno by¢
z kolei zorientowane na wytwarzanie dobr publicznych. Powyzsze zalecenia teore-
tyczne sa w literaturze przedmiotu odnoszone praktycznie do kazdej polityki. Po-
winny wigc one by¢ rowniez wyznacznikiem realizacji polityki regionalnej
i strukturalnej zorientowanej na rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

W niniejszym opracowaniu gldéwnym przedmiotem badan byto finansowe
wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci w ramach polityki regionalnej i struktural-
nej. W kontekscie istniejacych teorii ekonomicznych w petni pozytywna oceng
efektywnosci publicznego wsparcia finansowego mozna uzasadni¢ jedynie
w przypadku wykorzystania tych §rodkow na cele zwiazane z rozwojem infra-
struktury technicznej i spotecznej, obejmujacej rowniez transfer wiedzy do sek-
tora. W przypadku $rodkéw finansowych stanowiacych bezposrednie wsparcie
dziatalnosci biezacej lub inwestycyjnej przedsiebiorstw poglady sa jednak po-
dzielone. Instrument ten uznawany jest bowiem za formg interwencjonizmu
panstwowego, ktdry moze niszczy¢ wolng konkurencj¢ i prowadzi¢ w ten spo-
sob do destabilizacji rynku. Taka sytuacja ma jednak miejsce w przypadku, gdy
subsydia powoduja spadek cen wytwarzanych przez przedsiebiorstwo produk-
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tow. W skali makro, wg niektorych ekonomistow, dziatanie instrumentow in-
terwencjonizmu ma raczej krotkotrwaly charakter. Ich zdaniem, jesli srodki pu-
bliczne nie trafiag do jednostek najbardziej efektywnych, to rynek w dluzszym
okresie dokona korekty i doprowadzi do efektywnej alokacji zasobow.

Dokonywanie alokacji zasobow poprzez polityke jest negatywnie ocenia-
ne szczegolnie ze wzgledu na fakt, ze $rodki te pozyskiwane sa, zdaniem teore-
tykéw, przede wszystkim przez jednostki poszukujace renty, a nie jednostki
efektywne. Niemniej zdaniem przedstawicieli niektérych nurtow ekonomicz-
nych alokacja srodkow przez polityke moze mie¢ rdwniez pozytywne konse-
kwencje. Taki poglad glosza zwlaszcza zwolennicy gospodarki dualnej. Ich
zdaniem wszelkie formy interwencjonizmu, a za taki uznawane jest subsydio-
wanie dzialalnosci przedsigbiorstw, spowalniaja proces alokacji zasobow do
podmiotéw najbardziej efektywnych. Niemniej zapewniaja one w ten sposob
czas na dostosowanie si¢ jednostek najstabszych do wymogdéw rynku.

Na podstawie badan empirycznych oddzialywania srodkéw unijnych, kto-
re mozna zaklasyfikowa¢ do instrumentow bezposrednio lub posrednio wspiera-
jacych rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w latach 2007-2013,
na procesy gospodarcze trudno jednak okresli¢ czas, w jakim nastapi ich realo-
kacja do jednostek najbardziej efektywnych. W biezacym okresie przynosza one
bowiem wymierne i zarazem pozytywne skutki gospodarcze. Z przeprowadzo-
nych analiz wynika, ze wyzsza skala wsparcia z budzetu Unii Europejskiej po-
woduje szybszy wzrost liczby przedsigbiorstw oséb fizycznych, mikroprzedsie-
biorstw oraz liczby 0séb pracujacych. Dziata ona rowniez spowalniajaco na pro-
cesy wzrostu liczby bezrobotnych. Niemniej poprawa sytuacji gospodarczej
w okreslonym obszarze wymaga transferu srodkéw publicznych w okreslone;j
wysokosci. Techniczna efektywnos¢ lokalna wsparcia finansowego jest jednak
dos¢ niska (okoto 37%). Do jej wzrostu moze doprowadzi¢ wyrazne zwigksze-
nie skali wsparcia, co jest w zasadzie niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe Unii Europejskiej. Na podstawie przeprowadzonych analiz regresji
mozna z kolei powiedzie¢, ze powstanie dodatkowego podmiotu osoby fizycznej
w gminie wiejskiej wymaga pozyskania z réznych programéw operacyjnych
kwoty blisko 154 tys. zt. W przypadku mikroprzedsigbiorstwa kwota ta wynosi
blisko 132 tys. zl, a stworzenie jednego miejsca pracy wymaga zaangazowania
niespetna 67 tys. zt srodkow publicznych.

Z istnienia powyzszych zaleznosci nie nalezy wyciaga¢ jednak wniosku,
ze wyrazna poprawa gospodarcza na obszarach wiejskich moze wystapic¢ jedy-
nie w wyniku wyraznego zwiekszenia skali wsparcia. W praktyce jest to bo-
wiem niemozliwe ze wzgledu na istniejace ograniczenia budzetowe zardéwno na
poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie kraju. Niemniej wystgpowanie
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statystycznie istotnych zaleznosci potwierdza skuteczno$¢ tego instrumentu.
Moze by¢ on wigc wykorzystywany do wspierania rozwoju na niewielka skale
w stosunku do obszarow najstabiej rozwinigtych gospodarczo, jesli bedzie reali-
zowana taka koncepcja rozwoju gospodarczego.

O dodatnim wptywie wsparcia finansowego z budzetu Unii na gospodarke
lokalng swiadczy dodatkowo wzrost dochodow lokalnych gminy. Gminy uzy-
skujace relatywnie wyzsze wsparcie uzyskiwaly bowiem wigkszy wzrost podat-
ku od nieruchomosci oraz podatku od oséb fizycznych. Innymi stowy, transfe-
rowane srodki generowaly wzrost majatku spotecznosci lokalnej oraz wzrost do-
choddéw ludnosci, prowadzac do wzrostu wspomnianych dochodéw podatkowych
gmin. Z przeprowadzonych analiz regresji wynika, ze kazda zlotowka wsparcia
publicznego, pozyskanego w okresie 2007-2013, generowata w 2013 roku wzrost
wpltywéw do budzetu gminy z tytulu podatku od nieruchomosci o 4 grosze,
a w przypadku podatkéw dochodowych od 0sob fizycznych o 5 groszy.

Rozwazajac mozliwos¢ wykorzystywania publicznego wsparcia finanso-
wego jako instrumentu rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich, nalezy
mie¢ na uwadze pewne negatywne aspekty. W latach 2007-2013 relatywnie
wyzsze Srodki finansowe transferowane byly do gmin lepiej rozwinigtych go-
spodarczo. Jakkolwiek powodowaty one pozytywne skutki w postaci przyspie-
szenia tempa rozwoju gospodarczego, to jednak dystrybucja tych srodkow na
dotychczas stosowanych zasadach moze doprowadzi¢ do wzrostu zréznicowania
gmin wiejskich zaréwno pod wzgledem poziomu, jak i tempa tego rozwoju. Sto-
sowane kryteria dystrybucji nie przyczyniaja si¢ wiec do realizacji koncepcji
rownomiernego rozwoju obszaréw wiejskich czy niwelowania réznic w tym
rozwoju. Moga one jednak by¢ zachowane w przypadku przyjecia innej koncep-
cji rozwoju kraju, jak np. tworzenia tzw. osrodkoéw centralnych czy biegundéw
wzrostu. Pozytywne skutki oddziatywania finansowego wsparcia publicznego
ujawniaja si¢ ponadto w krotkim okresie, tj. w okresie dokonywania transferow.
Zgodnie z obowiazujaca teorig ich pozytywny wplyw na lokalng sytuacje go-
spodarcza w pozniejszym okresie powinien stabnaé. Po zaprzestaniu stosowania
tej formy pomocy wigksza rolg beda odgrywac inne instrumenty pozostajace
w gestii polityki wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Wiekszego znaczenia
moze w takim przypadku nabra¢ polityka fiskalna czy kwestia ograniczenia biu-
rokracji.
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