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Mowiac o obcgzeniach gospodarstw mamy nadiny
opodatkowanie gospodarstw | sktadki na ubezpieezeni
rentowo-emerytalne, wypadkowe, zdrowotne itd., dla
posiadaczy gospodarstw rolnych i ich domownikow.

Schemat wysapienia
e Dlaczego taki temat ?
e Krotko o metodzie zrodtach danych liczbowych

e Sytuacja gospodarstw rolnych w latach 2006-2008
(wariant zerowy)

e Trzy warianty docelowe korekty ( IA, IB 1 Il) olhgien
gospodarstw rolnych

| ocena ich skutkow dla: posiadaczy gospodarstw,
budzetu pastwa, podatnikow i konsumentéwwnosci

e \Wnioski




Dlaczego taki temat®@d dawna toczy sidyskusja na temat

zasadnéci korekty obcazen gospodarstw rolnycheolacych
w posiadaniu 0sob fizycznych. Z tekstow | wypowiedzi
wynika, ze problematyka ta budzi silne emocje.

Podkrélane

9}

e duze kwoty wyptacane corocznie z wadu pastwa na
wyptak swiadczeé emerytalno-rentowych | ubezpieczenie

zdrowotne d
powickszyto

a rolnikow, a przecieolnictwo od 2004 r.
ponad dwukrotnie swoje dochody,

e niewielki udziat kwot obcizen w stosunku do dochodow

rolniczych w

porownaniu z analogicznym wsghkiem

obliczonym dla innych grup zawodowych,



e starzenie gispoteczéastwa, co w braku korekty
ubezpieczé emerytalno rentowych | zdrowotnych
obclzy w przysztdci nadmiernie podatkami osoby
pracupce z innych grup zawodowych,

e kolejne wybory parlamentarne nmpgmient

na tyle partyjg struktug wtadzy ustawodawcze],
ze dokonana zostanie radykalna korekta systemu
obcirzen. Nasz Instytut powinien lgyprzygotowany,
by moOc uczestniczyaktywnie w tymwydarzeniu.

Podgty temat jest trudny z wielu wzglow.
Pewnie bym sigo nie pody, gdyby nie zgoda koleqgi
Wojciecha Jagty na wspotpraclest on najlepszym
znaw@ problematyki ubezpiecaespotecznych dla
rolnikbw w naszym kraju.



Nasze wysipienie nie daje gotowych
rozwiazan, wicc nie zamyka tematu.
Odwrotnie, wysipienie to otwiera dyskus]

na podgty temat w gronie uczestrok
iInstytutowych seminariow. Mamy#e
kolegq Jada che¢ przeniesienia te] dyskusij
na inne gremia, a tak na fora periodybw
naukowych | periody&w o charakterze
publicystycznym.



Metoda | zrddia danych.

Do oceny skutkdw rozpatrywanych wariantow korekty
obcizen gospodarstw wykorzystano metaaiodelowvy, co
pozwolito nieco upréci¢ charakteryzowanrzeczywistgc.
Starano s, by te uproszczenia nie wypaczyty wnioskow,
lub tez wywarty na nie maliwie najmniejszy wptyw. Jako
zrodto materiatu empirycznego wykorzystano gtownie
wyniki monitoringu Polskiego FADN. Liczby te poddan
analizie na tle danych zaczerggch z RERI dostrzeono,
ze Wystpuja micdzy nimi okr&lone rozbienosci. Nie
potrafimy jednak powiedzée ktore z tych dwchzrodet
danych wierniej odzwierciadla rzeczywiséav odniesieniu
do polskich gospodarstw rolnych.




Gospodarstwa rolne w latach 2006-2008

Tabela 1

Charakterystyka polskich gospodarstw rolnych wedtug welkosci
(w przeliczeniu na 1 gospodarstwo)

Obsz,ar

Wielkosé uzytkow DochodP Zysk/ Warto §¢d
ekonoén'czt”a rolnych? (zh) Stratab,° inwestycji
Jospotiarstva (ha) (z}) netto (z)

w ESU

do 2 2,0 1428 -7740 -1842
2-4 7,9 13327 -8272 -5319
4 -8 12,5 18255 -8650 -4193
8—-16 21,3 37257 4446 1831
16 — 40 38,3 71141 32035 19947
40 - 100 73,7 149129 100126 70322
100 i wiece] 193,0 413080 321788 160881

adane z polskiego FADN z 2007r.

b $rednie dane z lat 2006-2008
¢ od dochodu odjo optat pracy wtasnej i oprocentowanie kredytow orazypaek,
wycenione wedtug stawek rynkowych. Zysk jest apzat zaradzanie | ryzyko
d wartas¢ inwestycji brutto (dcznie z kupnem ziemi) pomniejszona o kyamortyzaciji
e wielkosci ustalone szacunkowo na podstawie danych Polsiit@dPN, RER oraz
wynikow tzw. matego spisu GUS z 2007 roku



Tabela 2
Wynagrodzenie pracy wiasnej i rodzaj reprodukcji majatku trwatego
w gospodarstwach 0séb fizycznych schytkowych i rozwmjvych

(liczby srednie z lat 2006-2008)

Wielko§é Liczba Udziat Udziat Minimalna | Wynagro- Stopa
ekonomiczna | gospodarstw| gospo- wytwo- ptaca dzenie reprodukcji
gospodarstwa akt%/wnglch darstw rzc(i)nkej ) krajowa parytf(t)%we maj J‘qtku

tys. aktyw- produkc;ji = = trwatego*
wESU nych (%) 100 (%)
(%)

do 2 1623,7 68,0 3,6 48,0 25,0 8,9
2-4 299,6 12,6 12,0 112,4 58,5 32,0
4 -8 221,3 9,3 17,7 121,0 63,0 61,0
BoRsanG
gch)pl)iﬁowe 21446 89,9 33,3 64,5 33,6 17,2
8—-16 146,1 6,1 23,1 189,0 98,4 110,6
16 — 40 79,9 3,3 19,1 297,1 154,6 175,8
40 — 100 14,0 0,6 6,6 521,4 271,4 243,6
100 i wiece] 2,6 0,1 5,0 1588,5 826,7 238,3
Razemgrednio
jospocarstwa 242.,6 10,1 53,8** 259,2 134,9 141,2

ojowe

* relacja wartéci inwestycji brutto do kwoty amortyzacji;

** reszta (12,9%) to produkcja gospodarstw publicdni spotdzielni rolniczych



Trzy warianty korekty obecnego systemu
obcizen

|A — Podatek gruntowy ptaavszyscy rolnicy, podczas
gdy sktadl¢ ubezpieczenia emerytalno-rentowego ptaci
w KRUS tylko 54% rolnikdw z gospodarstwami o
powierzchni 1 1 wece] ha (pozostaligsubezpieczeni w
ZUS lub w innych systemach ubezpieczeniowych).
Nalezy zatem przede wszystkim uregulawnwavestt
obcirzenia gospodarstw podatkami. W tym wariancie
podnosimy zatem 3,5-krotnie podatek gruntowy ptgcon
obecnie przez gospodarstwa rolne, tj. do poziomu
odpowiadajcego podatkowi w wysokoi 19%
uzyskanych dochodow.

Zalet tego rozwizania jest toze nie trzeba liczy
dochodow dla poszczegolnych gospodarstw




IB — Gospodarstwat@aca nadal podatek
gruntowy w obecnej wysokol, a podatek
dochodowy jest dopetnieniem do tamtego
podatku w wymiarze 19%, tj. b, 7%.

Ten wariant wymaga liczenia/szacowania
dochodaw dla kadego gospodarstwa rolnego.
Nie jest to ani proste, ani tatwe, ale jest
mozliwe, o czym od dawna pisze iawi
dr L. Goraj.



Il —Warianty IA | IB mag charakter niepetny,
kosmetyczny. W wariancie |l wgp zatem
pod uwag trzy zataenia:

(1) rolnicy pgaca skkadke w wysokacli
dziestciokrotnie weksze] nz obecnie, co ma
zapewnt petne pokrycie wydatkw KRUS na
wyptate rent | emerytur;

(2)rolnicy opacap skladke ubezpieczenia
zdrowotnego na amnych zasadach;

(3)rolnicy rozliczag sic z fiskusemtak, jak
osoby fizyczne prowadeze dziatalnéc¢
gospodarcz (PIT-36). W tym wariancie te
jest niezledne liczenie/szacowanie dochodu
dla kazdego gospodarstwa



W ramach charakteryzowanego wariantu
wydzielono podwariant II*, ktdry odnosiesi

do gospodarstw bez osobtapapcych skadke
emerytalnerentova w KRUS.

Oszacowanaze najwece] takich gospodarstw
(okato 92%) ma wielkéc¢ do 2 ESU.

Dochody takich gospodarstw sblizone do
tych, w ktorychco najmniej jedna osobafaga
sktadke w KRUS.



Ocena skutkdw rozpatrywanych wariantow

Tabela 3

Wptyw rozpatrywanych korekt obcigzen na dochody gospodarstw
rolnych (Srednie roczne dochody z lat 2006-2008 = 100)

Vl\</arianty Wielkos¢ gospodarstw (ESU)

Ogézl;gfl do2 | 2-4 | 4-8 8-16 | 16-40 | 40-100 v&i(e);g eij
| A 89,5|86,7| 86,8 | 90,1 | 91,4 | 92,3 | 89,7
| B 100,0/88,6| 87,4 | 858 | 84,8 | 84,7 | 84,4
I 100,0/48,9| 616 | 67,2 | 66,4 | 73,8 | 74,6
|* 100,0/88,6| 87,4 | 67,2 | 66,4 | 73,8 | 74,6

* zmiany dochoddw w gospodarstwach, z ktorych niktoptaca
sktadki ubezpieczenia rentowo-emerytalnego w KRUS



Tabela 4

Wydatki bud zetu panstwa na rolnictwo srednio rocznie w latach
2006-2008 i docelowo (mid zt) oraz udziat gospodarstr@zwojowych
| ich produkgji

N Srednio Docelowo
Rodzaj wydatkow rocznie Warianty kosmetyczne | Wariant radykalny

2006-2008 —— 5 = -

Dotacje netto 12082 12082 12082 4382

do ubezpiecza

Sktadka zdrowotna 1956 1956 1956 491

Dc|>pkatty budz_eto(\]l/veddoJf ,

- do dopia 8940 8940 8940 8940

Minus:

- podatek gruntowy 1401 3909 1233 1233

- podatek dochodowy - - 3106 819

Razem 21577 19067 18639 11761

Budzet panstwa zyska - 2518 2938 0816

Udziat gospodarstw 10.1 7.0 4.0 4.0

rozwojowych (%) ’ ’ ’ ’

Udtzviva’f (%)produkciji

Losnodarstwal 53,8 42,3 30,7 30,7

gospodarstwach rozwojowych
0s0Db fizycznych




Whnioski

Sq powazne przestanki, ktore wskaailge w Polsce

nie uciekniemy od korekty olgien gospodarstw
rolnych kdacych w posiadaniu osob fizycznych.
Korekta taka jest odktadana od wieloleciagawskala
zmian, ktore czekajrolnikow z tego powodu jest
bardzo dua, a odktadanie korekty na plan dalszy tym
bardzie] utrudni dokonanie korekty w przysado

Obecnie 4czne kwoty wszelkich obgzen (podatek
gruntowy, sktadka emerytalno-rentowa | na tzw.
fundusz sktadkowy) wynosi niespetna 11% w
stosunku do uzyskiwanego dochodu. Wprowadzenie
tzw. kosmetycznych korekt olagen podniostoby ten
wskaznik do 21-22,8%, natomiast wprowadzenie
systemu takiego, Jak w przypadku osob fizycznych
prowadacych dziatalné¢ pozarolnicz zwickszytoby
ten wskanik do 40%.




Jest celowe poszukiwanie innego sposobu
| zakresu obeaizen gospodarstw osob
fizycznych, ktory roztaytby inaczej

przyrost obcizen miedzy
poszczeglnymi grupami.



Mozna rozwaa¢ dwa sposoby korekty systemu
opodatkowania | kwot stawek na ubezpieczenie reotow
emerytalne i zdrowotne. Jeden z nicbgiby mie
charakter radykalny.

Wprowadzanie korekty nimma bytoby wtedy rozioy¢

na kilka lat (np. na 7) | przeprowadza w latach dobre]
Koniunktury gospodarczej, kiedgdzie tatwo o prag
poza rolnictwem. Trzeba midowiemswiadomae¢, ze
Korekta legdzie zabiegiem bolesnym dla ponad 2 min
rodzin, dla ktdérych prowadzenie produkcji rolnicpst
waznym lub dodatkowynirdédtem dochodu.

Oczywsicie skutki korekty rozigytyby sic na czas dtszy

niz lata, w ktorych korekta bytaby wprowadzana. Korekta
ta przynositaby zmiany nawet przez dwie dekady lat
poczynajc od roku jej rozpoczia.




Mniej radykalny sposob dokonania korekty
obchzen dotyczyby tylko oséb, ktore
przejmup ziemk od rodzicow, lub kupuj
albo dzierawia gospodarstwo, by czerpa

Z niego dochody. W takiej sytuacji korekta
systemu obaren roztozytaby skt na czas
jednego pokolenia (olo 35 lat).



Korekta obazen gospodarstw ¢mizie sprzyja

poday rynkowe| ziemi, coO umocni gospodarstwa,
ktore obecnie charakteryzuje zdddto
konkurowania na wspolnym rynku europejskim.

Az okoto 73% z nich nie gospodaruje w petni
efektywnie, co wskazuje na rrovoscl
wykorzystania ukrytych w nich rezerw, np. poprzez
doskonalenie umiefjnosci zaradczych.

Wzrost potencjatu gospodarczego tych gospodarstw
pozwoli zasipi¢ funkcje produkcyjm realizowan
obecnie przez gospodarstwa drobne, schytkowe.




Trzeba jednak liczysie z ryzykiem,ze
korekta obcizen w mato sprzyjajcych
warunkach gospodarowania
(spowodowanych ngzta koniunktug na
rynku swiatowym lub zmian klimatu)
moze przyniéé wzrost importu
produktdow pochodzenia rolniczego.



