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Zachowanie zapisu konstytucyjnego o gospodarstwie
rodzinnym moze miec tylko wowczas istotny sens, jezel
zaopatrzymy go interpretacjg, ze chodzi o rodzinne
gospodarstwo rozwojowe. Sens | sita gospodarstwa
rodzinnego polega na tym, ze pokonuje ono kryzysy oraz
iInne trudne okresy, a takze lata nieurodzajow
solidarnoscig rodziny i niskg, a czasem bardzo niskg
optatg pracy. Nie bankrutuje i nie topi sie w diugach z
powodu klgsk przejsciowych. Dotyczy to takze
rozwojowego gospodarstwa rolnego. Odejscie w kraju na
dorobku od gospodarstwa rodzinnego — rozwojowego to
bytby wiec btad strategiczny. Gospodarstwa rynkowe,
oparte na najemnej sile roboczej, ktore nie umiejg
dostosowywac optaty pracy do kryzyséw i nieurodzajow,
nie sg optymalne dla krajow na dorobku, oraz dla krajow
Zz duzym bezrobociem na wsi.



Wspolna Polityka Rolna okresla w licznych dokumentach
typ | charakter docelowego gospodarstwa rolnego.
Sensowne jest wiec, aby polityka rolna w Polsce
jednoznacznie okreslita, ze gtowng formg docelowego
gospodarstwa rolnego jest rozwojowe gospodarstwo
rodzinne na najblizsze dekady. W polskim rolnictwie
zasadne jest jednak takze wspieranie okreslonej ilosci
gospodarstw wielkoobszarowych do okreslonej
ustawowo wielkosci, zaréwno jako przedsiebiorstw
prywatnych, badz spoétdzielczych, jak rowniez jako
spotek prawa handlowego. Gospodarstwa rolne
marginalne, ktore sg niezdolne do odtwarzania
potencjatu produkcyjnego oraz nie majg szans stania si¢
takimi, nie mogg obejmowac wigkszosci uzytkow
rolnych Muszg stawac sie ewidentng mniejszoscig.
Inacze| Polska nie bedzie w stanie ochronic
samowystarczalnosci zywnosciowe).



W Polsce utrwalit sie poglad, ze w praktyce
kwestia zmian w strukturze agrarnej nie stanowi
sprawy pilnej, a jest sprawg drugorzedna.
Pomoc dla rolnictwa, a nawet krajowa mysl|
stanowigca wktad do Wspolnej Polityki Rolnej
dostosowana jest do regulacji dochodow
rolniczych, a nie do potrzeb zmian struktury
agrarne|. Ujawniajg sie wiec obecnie istotne
sprzecznosci miedzy istotg potrzeb rolnictwa, a
praktycznymi celami biezacej polityki rolnej.



Tymczasem to juz nie tylko np. produkcja | dostawa mleka
do mleczarni, ale produkcja i dostawa zboza do miynow,
a takze zywca trzody chlewnej do przemystu migsnego,
jak rowniez caty problem odtwarzania potencjatu
produkcyjnego w gospodarstwach rolnych zalezy od
struktury agrarnej w wiekszym stopniu, niz od podwyzek
biezacych cen skupu.

Z 22 min sztuk trzody chlewne] w Polsce nastgpit w 2008 r.
spadek do 14 min sztuk. Nikt na serio nie prognozuje juz
powrotu do 22 min sztuk trzody. Prognozujemy import
surowca w postaci pottusz trzody chlewnej. Nie mozna
prognozowac bowiem odbudowy pogtowia trzody w
warunkach 1,5 min marginalnych gospodarstw nie
majgcych zdolnosci do odtwarzania potencjatu
produkcyjnego. Powstaje wiec problem, ktore
gospodarstwa miatyby odbudowac stan trzody, jesli
zatozyc, ze przy obecnej strukturze odbudujemy stan 22
min sztuk trzody chlewnej. Czy bez zmiany struktury
mozna odbudowac pogtowie zwierzagt?



Otoz pogtowie trzody chlewnej mozna odbudowac w
oparciu o fermy trzodowe, ale do tego nie ma kapitatu.
Nie ma tez parobczanskiej tradycji. Znalezienie
pracownika statego do chowu trzody chlewnej nie jest
bowiem tatwe. Na pewno beda powstawaty fermy trzody
chlewnej, ale one nie bedg powszechne. Musi powstac
sieC wyspecjalizowanych gospodarstw rodzinnych
rozwojowych aby na state posiadac 20-22 min sztuk
trzody. Czesciowo fermy oparte o najem sity roboczej, a
czesciowo rodzinne gospodarstwa rozwojowe, oparte o
tanig rodzinng site roboczg oraz o zastepowalnosc
wzajemng cztonkow rodziny na ucigzliwych
stanowiskach pracy moga odtworzy¢ pogtowie 20 min
sztuk trzody chlewnej. Jest to kwestia dzisiejsza, a nie
odlegte] przysztosci. Pewne jest jedno, ze w dzisiejszej
strukturze, gdzie 1,5 min gospodarstw nie ma zdolnosci
do odtwarzania potenCJa’fu a co za tym idzie, obumiera —
nie da sie odbudowac 20-22 min sztuk trzody Podobna
sytuacja dotyczy bydta, regionow produkcji koni jako
bazy produkcji migsa konskiego, wreszcie takze owiec
jako bazy do eksportu miesa baraniego.



Wedlug GUS w 2007 r. istniato 1 541 332 gospodarstwa rolne o
powierzchni od 1 do 20 ha. Z badan nad produkcjg towarowag i
doptatami obszarowymi wynika, ze w grupie te] byto nie wiecej niz
150 tys. gospodarstw zdolnych do odtwarzania potencjatu
produkcyjnego oraz blisko 1,4 min gospodarstw niezdolnych do
odtwarzania potencjatu, a takze do | iInnowacji. Cata ta grupa razem
utrzymywata jednak 66% sztuk duzych zwierzat gospodarskich poza
drobiem. Oznacza to, ze Gtowna czgs¢ zwierzat znajduje sie w
strefie gospodarstw ulegajqcych degradacji, a wigc nie majgcych
zdolnosci do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. To jest sedno
strukturalnego zagrozenia stabilnosci wktadu polskiego rolnictwa w
wyzywienie kraju. Dwie trzecie produkcji zwierzecej poza drobiem
znajduje sie w tych przedziatach obszarowych, gdzie wigkszosc
gospodarstw nie ma zdolnosci do odtwarzania srodkow produkcii.
Wiekszosc produkcji zwierzecej znajduje sie w strefie rolnictwa,
ktora stanowi jego cze$C obumierajgca. Jest zdumiewajace, ze
mimo to ciagle dominuje nadzieja, ze niewidzialng reka rynku sama
ten problem rozwigze.



Wiekszos¢ gospodarstw rolnych rozwojowych,
czyli takich ktére znamionujg sie wielkoscig 8
ESU I wiecej to gospodarstwa ponad 20 ha, aw
tym wielkoobszarowe. Cata lub prawie cata ta
grupa gospodarstw wyjatkowo powoli rozwija te
kierunki produkciji, ktore wymagajg najmu sity
roboczej. Tymczasem wzrost produkcji
zwierzece] w duzych stadach wymaga najmu sity
roboczej, a to wymaga utrzymywania licznych
srodowisk ludnosci bezrolnej na wsi. Do takiej
ekonomiki nie jest wcigz jeszcze przygotowane
nasze rolnictwo.



W ciggu ostatnich 20 lat Polska nie docenita znaczenia
przemian struktury agrarne). Powstata wiec z jedne]
strony wielka luka w tworzeniu sieci gospodarstw
rozwojowych, a z drugiej strony nie powstaty warunki,
aby w gospodarstwach rozwojowych zgromadziC %4 lub
4/5 ogolnych zasobow ziemi, co jest potrzebne do
osiggniecia rolnictwa konkurencyjnego Polska staneta
obecnie wobec dylematu: albo kontynuowac dalej wiare
w utopijne zatozenie, ze rynek sam, bez interwencji
panstwa, uksztattuje racjonalng strukture agrarng, albo
ustanowienie paradygmatu zastosowania instrumentow
wymuszania tworzenia rodzinnych gospodarstw
rozwojowych w przyspieszonym tempie. We wszystkich
panstwach struktura agrarna powstata w wyniku
politycznych decyzji panstwa, a nie ewolucji dziatan
rynku. O tym nie mozna zapominac.



Po to, aby co najmniej % uzytkow rolnych zakumulowac w
ciggu najblizszych 20 lat w gospodarstwach
rozwojowych trzeba po pierwsze powiekszyc sieC
gospodarstw rozwojowych z 260-265 tys. podmiotow
obecnie, do ponad 350-400 tys. za 15-20 lat. W kilku
wojewddztwach (matopolskie, podkarpackie, lubelskie,
dolnoslaskie, liczne powiaty makroregionu centralnego)
znajduje sie wrecz znikoma liczba gospodarstw
rozwojowych, wobec czego brak jest tam podmiotow do
przejmowania ziemi od gospodarstw marginalnych, gdy
takie zaczng sie pojawiac. Rolnicy stanowigcy wtascicieli
gospodarstw marginalnych zaczng wydzierzawiac ziemie
gospodarstwom rozwojowym, gdy znajdg mozliwosc¢
zatrudnienia sie w dziatach pozarolniczych. Wczesniej
takiego zjawiska nie bedzie w skali masowej.



Liczba gospodarstw domowych, ktore posiadajg
marginalne gospodarstwa rolne stanowi okoto
1,5 min podmiotow. One mogq wydzierzawiac
lub sprzedawac ziemie rozwojowym
gospodarstwom w warunkach, gdy bedg miaty
dostep do pracy pozarolnicze).

Tworzenie pozarolnicze] gospodarki wiejskie| jako
miejsc pracy dla rolnikow, ktorzy zechcg
rezygnowac z pracy w rolnictwie, staje sie
jednym z waznych kluczy do poprawy struktury
agrarne.



Niezbedne jest wiec ustanowienie w Polsce Narodowego
Funduszu Wspierania Rozwoju Pozarolniczej
Gospodarki Wiejskiej I Matych Miast dla stworzenia w
ciagu najblizszych 2 dekad 1,5 — 2,0 min pozarolniczych
miejsc pracy na wsi i w ma’rych mlastach Srodki
pomocowe Unii nie wystarcza. Zrodlem Funduszu
powinny by¢ np. optaty za przejmowanie ziemi rolniczej
na cele pozarolnicze, obligatoryjny podatek adiacencki,
optaty za pozyskiwanie surowcow z powierzchniowej
czesci ziemi itp.

Wies polska w przysztosci, podobnie jak wies wspotczesna
w rozwinietych krajach Unii Europejskiej, sktadac sie
bedzie z 75% ludzi zatrudnionych poza rolnictwem oraz
25% ludnosci pracujgcej w rolnictwie. Bytoby jednak
utopig sadzic, ze to rolnictwo stworzy sektor
pozarolnicze] gospodarki wiejskiej, gdzie pracowac
bedzie 75% ludnosci wiejskiej.



Gospodarstwa pozorujg uprawe ziemi, aby
otrzymac doptaty. Celowe jest realizowanie
dopftat jesli ziemia jest nalezycie uprawiana.
Celowe byloby doptaty dzielic miedzy wiasciciela
| dzierzawce ziemi, aby ziemia znalazta sie w
uzytkowaniu gospodarstwa rozwojowego.

Obecny system doptat obszarowych blokuje
orzeptyw ziemi. Niezbedne jest opracowanie
Koncepcji takiego systemu, ktory bedzie utatwiat
orzeptyw ziemi z gospodarstw marginalnych do
rozwojowych. By¢ moze bytby akceptowalny
system, ktory dzielitby doptaty miedzy
wtasciciela 1 dzierzawce.




Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zamierza wnies¢ do Sejmu projekt ustawy
sejmowej, ktéra to ustawa bedzie tworzyta mozliwos¢ zaoferowania
dzierzawcom ziemi, ktorzy majg gospodarstwa wieksze niz 300 ha uzytkdw
rolnych nastepujaca propozycje:

Oto gospodarstwo rolne posiadajace wiecej niz 300 ha, jesli wyrazi zgode na
zmiane umowy dzierzawnej ziemi przed terminem wygasnigcia umowy,
bedzie miato mozliwosc osiggnac okreslone preferencje w zakupie
dzierzawionej ziemi. Zmiana umowy bedzie polegac na wytaczeniu z
dzierzawy 30% ziemi stanowigcej nadwyzke ponad 300 ha. Rolnik, ktory
wyrazi zgode na takg zmiang umowy przed terminem jej wygasniecia
bedzie mogt wykupi¢ pozostata czesc dzierzawionej ziemi po obecnych
cenach i na raty roztozone na 15 lat. W istocie rzeczy oferta jest wyjgtkowo
Korzystna. Ziemia bedzie drozec szybciej niz wzrost rolniczych dochodow.
Kupno ziemi po obecnych cenach na raty na 15 lat jest korzystne.

Operacja ta przewidziana w ofercie prezentowanej w postaci ustawy
pozwolitaby Agencji Nieruchomosci Rolnej na zgromadzenie ok.. 200 tys.
ha ziemi na cele upetnorolnienia nawet do 10 tys. gospodarstw rolnych do
wielkosci zapewniajacej mozliwos¢ powiekszenia sieci gospodarstw
rozwojowych o kilka tysigcy podmiotow. Mogtoby to powigkszy¢ sie¢
rozwojowych gospodarstw i liczbe miejsc pracy w rozwojowych
gospodarstwach rolnych.

Niestety, spér miedzy Urzegdem Ministra Rolnictwa i organizacjg Polskich
Ziemian uksztattowata sie w emocjonalny konflikt, a nie w racjonalng
dyskusje. To moze utrudnic racjonale rozwigzanie sprawy.



W Internecie, na kartach Ministerstwa
Rolnictwa | Rozwoju Wsi ukazata sie
Informacja, ze Unia Europejska zgodzita
sie wydtuzyc¢ obecnie stosowane formy
pomocy rolnictwu do 2013 r. Chodzi tu
takze 0 zgode na sprzedaz ziemi
dzierzawcom na raty na 15 lat. Taka
zgoda Unil moze utatwiC rozszerzenie
sieci gospodarstw rozwojowych | umocnic
wiasnosc ziemi w polskim ustroju rolnym.



W krajach zachodnie] Europy uwidacznia sie koncentracja
wigkszosci powierzchni uzytkow rolnych w
gospodarstwach rolnych powyzej 20 ha UR, a w tym
coraz wiece] w gospodarstwach powyzej 50 ha UR.

W krajach post-socjalistycznych liczebnos¢ drobnych
gospodarstw jest duza, ale takze 80-90% zasobow ziemi
uprawianej znajduje sie w gospodarstwach duzych,
najczesciej o charakterze spotek handlowych. Najgorsza
struktura agrarna jest w Polsce. Tylko 42% ziemi jest w
gospodarstwach rozwojowych. Stad zasadne jest
stosowanie roznych instrumentow powiekszania liczby
gospodarstw rolnych o powierzchni dajgce) podstawy do
przeksztatcania niewielkich gospodarstw w
gospodarstwa rozwojowe. Unia Europejska nie dazy do
tworzenia gospodarstw wielkoobszarowych, a do
tworzenia gospodarstw rozwojowych powyzej 50 ha.
Rowniez w Polsce tworzenie gospodarstw
wielkoobszarowych nie powinno byc¢ traktowane jako
pierwszoplanowe zadanie. Istotg rzeczy jest akumulacja
Zziemi w rozwojowych gospodarstwach.



Powyzsza strategia przewidywana jest na okres do 2030 r.
W pozniejszym okresie polskie rolnictwo przejmie
zapewne wzorce zaprezentowane np. przez Francje, t).
wzorce rolnictwa post-rodzinnego, a wiec opartego
gtébwnie na spotkach prawa handlowego, jak to
zaprezentowata Francja w publikacji z listopada 2007 r.
pt. Perspektywa rolnictwa francuskiego i Wspaolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Francja przewiduje, ze
po 2020 r. 40% gospodarstw rolnych bedzie spotkami
handlowymi, ktorych udziaty bedg dziedziczne. Taka

przysztosc jest prawdopodobna dla Polski na Il potowe
XXI wieku.

Szersze omowienie wszystkich zasygnalizowanych
problemow opublikowane zostanie w ciggu kilkunastu
dni w publikacji ksigzkowe.



Dziekuje za uwage



