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Teza 1.

Doptaty bezposrednie zwiekszyty dochody rolnictwa,
a to posrednio wptyneto na zuzycie srodkow
plonotwdrczych, wzrost produkcji rolnej, szczegolnie
roslinnej, a wtdrnie takze na poprawe optacalnosci
produkcji zwierzecej i rozmiarow tej produkcji. Nie
wptyneto to jednak na poprawe intensywnosci
produkcji rolniczej i na zmniejszenie jej zmiennosci.
Ostabienie presji na wzrost cen produktow rolnictwa
zwiekszyto popyt na zywnos¢ w kraju | na rynkach
zagranicznych.



Tabela 1. Dochdd przedsi ebiorcy rolnego (mid zi)

Wyszczegblnienie Jerﬁlir;ry Rok Poziom dochodu o d?rdecdhrililgné?la?
1999 8,1 -1,0
2000 9,1 0,0
mld zi 2001 11,3 +2,2
2002 9,0 -0,1
Stan 2003 8,2 -0,9
2004 20,2 -1,4
2005 17,8 -3,8
mid zt 2006 19,7 -1,9
2007 27,5 +5,9
2008 22,8 +1,2
mid zt 1999-2003 9,1 +0,8
Srednia 2004-2008 21,6 +2.8
% 1999-2003 X +9,2
2004-2008 X +13,0

a dane nieostateczne
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Tabela 2. Poziom doptat do produktow i produkcji g"h 'i‘%
rolniczej (min zt)

—

P

Wyszczegblnienie Jergir;ry Rok Wysoka¢ doptat o d(zrdec dhr?ilee}né?lat

1999 758 -80,4

2000 860 +21,6

min zt 2001 843 +4,6

2002 929 +90,6

Stan 2003 802 -36,4

2004 7993 -1675,0

2005 8393 -1275,0

min zi 2006 9354 -314,0

2007 11532 +1864,(

2008 11068 +1400,(

min zi 1999-2003 838,4 +46,7

Srednia 2004-2008 9668,0 +1305,€
% 1999-2003 X +5,6
2004-2008 X +13,5

a - dane nieostateczne 5
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Tabela 3. Produkcja rolnicza ‘

2004-2008 |  Zmiennda¢ (+ %) w |afaxk®
Wyszczegolnienie 1999-2008 2004-20081999-2003
(w %) 1999-2003 2004-2008

Produkcja globalna w
cenach statych (mld zi) 57,2 59,3 103,7 2,1 2,4
Zboza (min ton) 25,1 26,6 106,0 7,1 7,3
Mleko (min litréw) 11 604 11 697 100,8 1,1 1,4
Zywiec wieprzowy w
przeliczeniu na wbc 2032 2 045 100,6 4,6 4,7
(tys. ton)
Zywiec drobiowy w
przeliczeniu na wbc 666 1 050 157,7 19,3 6,9
(tys. ton)
Zywiec wotowy w
przeliczeniu na wbc 315 348 104,8 9,0 7,4
(tys. ton)
Burakicukrowe (min |, 4,7 11 503 92,4 5,6 8,5
ton)
Rzepak (tys. ton) 980 1794 183,1 9,6 14,4
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Teza 2.

o2

Kwotowanie produkcji reguluje maksymalny poziorﬁ”"s‘z"
produkcji mleka, cukru, skrobi ziemniaczanej |
Izoglukozy, a posrednio utrzymuje wysokie ceny
produktu kwotowanego | ogranicza popyt (krajowy |
zagraniczny).



Tabela 4. Kwoty produkcyjne mleka i skrobi
Zlemniaczanej oraz ich wykorzystanie

Mieko Skrobia
Sezony Kwota Wykorzystanie Kwota Wykorzystanie
produkcyjna kwoty (%) produkcyjna kwoty (%)
(tys. ton) (tys. ton)
2002/03 - - 200 82,5
2003/04 - - 220 80,1
2004/05 8964 94,9 145 109,0
2005/06 8964 101,8 145 89,6
2006/07 9380 97,3 145 54,5
2007/08 9380 96,0 145 79,3
2008/09 9568 99,8 145 81,4




habela 5. Produkcja cukru i jej limity w Polsce (ty

M Wig, o

$ -\
S. ton)

al

O

Sezony Limity produkcji Nadwyzka cukru
Produkcja
(1.X.—=30.1X.)
(kwota A) (kwota B) (kwota C)2
2002/03 1 956 1 540,0 104,4 311,6
2003/04 1 946 1520,0 102,2 323,8
2004/05 2 002 1 580,0 92,0 330,0
2005/06 2 068 1495,0 87,0 486,0
2006/07 1723 15975 125,5
2007/08 1934 1533,2 400,8
2008/09 1275 1 405,6 -

a - do sezonu 2006/07 cukier z kwoty C mogt by¢ eksportowany bez doptat, potem takiej mozliwosci
juz nie byto, jednakze Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 924/2008 z dnia 19 wrzesnia 2008 roku w
odniesieniu do roku gospodarczego 2008/09 dopuszcza wyeksportowanie z obszaru Unii 650 tys. ton

cukru pozakwotowego.



Tabela 6. Produkcja izoglukozy | kwoty
produkcyjne (tys. ton)
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Lata Produkcja Sezony Kwota produkcyjna
2002 40,6 2002/03 42,2
2003 60,4 2003/04 62,2
2004 33,2 2004/05 26,8
2005 23,8 2005/06 26,8
2006 25,2 2006/07 32,0
2007 32,6 2007/08 37,3
2008 35,0 2008/09 42,9

10
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Rysunek 1. Ceny mleka na poziomie rolnika, : .‘
przetworcy | konsumenta (zt/litr) 200520
3

2,5
2 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 a

———ceny rolnika —— ceny przetworcy* —A= ceny konsumenta*

a - szacunek
* ceny przetworcy, konsumenta dla mleka o zawartosci 3,0-3,5% ttuszczu, o przedtuzonej
trwatosci

11



Rysunek 2. Ceny cukru na poziomie rolnika, : .‘

przetworcy | konsumenta (zt/kg)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 a

—&—ceny rolnika —#=—ceny przetworcy == ceny konsumenta

a — szacunek
w latach 2006-2009 do ceny skupu burakéw cukrowych doliczona zostata tzw.
ptatnos¢ cukrowa

12



Teza 3.

Reqgulacje cenowe w postaci cen minimalnych (dla
burakow cukrowych), cen interwencyjnych (dla zboz,
cukru) zapobiegaty nadmiernemu spadkowi cen na
rynku cukru oraz zboz, byty podstawg do podjecia
dziatan w postaci zakupow interwencyjnych.

<005.20%
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Rysunek 3. Ceny minimalne i ceny rynkowe burakow .‘—
Cukrowych (zt/ton e) 2005.20
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.2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10

—& — cena minimalna* —l— cena skupu**

- cena minimalna dla sezonéw 2002/03-2003/04 odpowiada stawce dla burakéw cukrowych
produkowanych w kwocie A; dla sezonu 2004/05 cena minimalna obliczona dla burakéw cukrowych
produkowanych w kwocie A ze stawki 46,72 euro /tone i Sredniego kursu euro z wrzesnia 2004 r. (4,39
zt), a dla sezonu 2005/06 ze stawki 46,72 euro/tone i Sredniego kursu euro z wrzesnia 2005 r. (3,93 zt)

** . ceny skupu burakéw cukrowych obejmujg tzw. ptatnos¢ cukrowa, ktéra w 2006 r. wynosita 33,94 zi/t
burakow cukrowych, w 2007 r. — 37,15 zH/t, w 2008 r. — 39,45 zl/t oraz ok. 55 zt/t w 2009 r.

14
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Tabela 7. Ceny interwencyjne cukru biatego S
005208
Unia Europejska Polska
Sezony
(euro/100 kg) (zt/kg)
2002/03 63,19 1,80
2003/04 63,19 1,88
euro/100 kg
2004/05 63,19
2005/06 63,19
2006/07 63,19
2007/08 63,19
2008/09 54,15
2009/10 40,44

15
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Tabela 8. Ceny interwencyjne na rynku zbé z ) .\E
e 2002 2003) 2004-2009**) <00§.20°

Wyszczegolnieni

PLN/torg EUR/tore
pszenicy 440 440 101,3
zyta 325 325 -
jeczmienia - - 101,3
kukurydzy - _ 101.3

*) do cen interwencyjnych ustalone byly nastepujgce stawki doptat w zaleznosci od miesigca, w
ktérym producent dokonat sprzedazy zboza przedsiebiorcy:

Lipiec/sierpie n wrzesie n pazdziernik
Pszenica 110 zi/tone 120 zi/tone 130 zi/tone
Zyto 75 zi/tone 80 zi/tone 85 zi/tone
Po zsumowaniu cena skupu nie mogta przekroczyc:
Lipiec/sierpie n wrzesie n pazdziernik
Pszenica 550 zi/tone 560 zi/tone 570 zi/tone
Zyto 400 zltone 405 zltone 410 zitone

**) Zakupy interwencyjne ziarna trwajg od 1 listopada do 31 maja nastepnego roku. Cena ta
podlega podwyzszeniu o miesieczny dodatek w wysokosci 0,46 euro/tone

16



Rysunek 4. Ceny skupu pszenicy w Polsce ( zi/ton
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B cena skupu pszenicy 3 doptata b
—— cena skupu w marcu —m— cena skupu we wrzesniu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

a

a - szacunek autora przecietnej wysokosci ceny skupu pszenicy,

b - w latach 2000-2003 doptata do tony pszenicy wynikata z iloczynu wydatkowanych przez

ARR srodkow finansowych i wysokosci doptat interwencyjnych w miesigcu lipiec/sierpien i

wrzesien, wraz z doptatami do skupu w odniesieniu do catkowitej produkcji pszenicy w roku, a
od 2004 roku sg to doptaty bezposrednie (obszarowe) (JPO — Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa
wraz z UPO — Uzupetniajgca Ptatnos¢ Obszarowa) przypadajgca na jedng tone zebranej

pszenicy.

17
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Tabela 9. Ceny skupu wybranych produktow .
rolnych 2095.700°
Zmiennagc¢ (x %) w
2004-2008 latach
WyszczegoOlnienie | 1999-2003| 2004-2008 1999-2003
(W %)
1999-2003( 2004-2008
Mleko (z#2100 litréw) 72,0 96,0 133,3 6,9 6,3
Pszenica (zt/tor) 467,2 531,6 113,38 6,7 23,2
Zywiec wieprzowy 3,6 3,8 105,6 10,0 6,3
(ztkg)
Zywiec drobiowy 3.1 3,2 103,2 5,1 6,8
(zt/kg)
Zywiec wotowy 2,7 3,9 1444 4,9 51
(ztkg)
Buraki cukrowe 109,8 140,6 128,1 6,6 23,0
(zi/tone)?
Rzepak (zi/tore) 828,0 959,0 115,8 10,3 12,3

a— bez ptatnosci cukrowych, 18
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Teza 4.

":00 5. 2009

Zwiekszona ochrona unijnego rynku ogranicza
konkurencje tanich produktow rolnych z krajow o
niskich kosztach ich produkcji.

Doptaty eksportowe skutecznie wspierajg
eksport nadwyzek produktow rolnych i ich
zdjecie z rynku krajowego, co zapobiega
nadmiernym spadkom cen krajowych.

Otwarcie rynku UE zwieksza stabilizujgca role
Importu | eksportu na ceny krajowe.

19
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Tabela 10. Subsydiowanie eksportu produktow <
rolno-spo zywczych przez ARR w latach 2004-2008 .
<005.209
2004 2005 2006 2007 2008 RAZEM
2004-2008
Wyszczegolnienie
(tys. | (miIn (tys. [ (min [ (tys. | (min | (tys. [ (mIn [ (tys. | (minzl) [ (tys. ton) (min zt)
ton) zh) ton) zh) ton) zh) ton) zh) ton)
CUKIER 35,3 73,3 109,4 181,1 29171 4091 159,21 20p,7 2185 268,5 ,1813 1134,7
MLEKO 14,9 319 68,0 1359% 41y 856 20,7 44,8 D,6 1,3 145,9 3p1,5
WOLOWINA 3,8 11,1 14,7] 47, 80 21 6,8 1414 1,7 9,1 41,0 102,6
WIEPRZOWINA 0,09 0,08 4,7 5,6 8.4 9,2 6, 6/3 810 83,2 10D,6 104,4
DROB 4,7 03| 31,7 22| 46,8 2,1| 484 29| 335 2,0 | 165,1 min 9,5
min min min min min Szt.
Szt. szt. szt. Szt. Szt. 2,84
0,04 0,8 0,4 1,2 0,4
ZBOZA (skrobia 3,1 0,5 93,6/ 10,4 109,83 14p 195 2,2 6,5 D,5 232,0 28,2
ziemniaczana)
PRODUKTY 2,0 04| 488 31,2 798 33 80j1 259 714 2P,6 282,1 113,3
PRZETWORZONE
(NON-ANEKS 1)
SWIE ZE OWOCE | 0,2 0,03| 48,9 6,6 55,1 7L 719 6(9 9,3 0,8 18p,4 41,4
WARZYWA
47| 117,6| 31,7| 420,4| 46,8| 581,5| 48,4 308,1 33,5 388,0( 165,1 min 1815,6
min min min min min szt.
§/\/EM Szt. Sszt. Szt. Szt. Szt. 1802,75
59,43 388,6 594,0 365,5 395,4 o0




Tabela 11. Eksport produktdw rolno-spo

zywczych
obj etych subwencjami eksportowymi (tys. ton)

.
Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Cukier z subsydiami 35,3 109,1 291,1 159,1 218,5
Produkcja ogotem 2002 2068 1723 1934 1275
Udziat sub. eksportu w produkcji ogotem (%) 1,8 5,3 16,9 8,2 17,1
Mleko tacznie w tym: 14,9 68,0 41,7 20,7 0,6

OMP z subsydiami 13,5 54,2 18,9 0,2 0,1
Produkcja ogétem 135 142 126 125 125
Udziat sub. eksportu w produkcji ogotem (% 10,0 38,2 15,0 0,2 0,1
Masto z subsydiami 1,0 8,4 14,1 10,3 0,2
Produkcja ogétem 175 170 166 179 185
Udziat sub. eksportu w produkcji ogotem (% 0,6 5,0 8,5 5,8 0,1
Wotowina z subsydiami 3,8 14,7 8,0 6,8 7,7
Produkcja ogotem 319 313 362 369 377
Udziat sub. eksportu w produkcji ogotem (%) 1,2 47 2,2 1,8 2,0
Wieprzowina z subsydiami* 11 4,7 8,6 6,2 81,0
Produkcja ogétem 1979 1981 2163 2165 1936
Udziat sub. eksportu w produkcji ogotem (%) 42
*- subsydiowanie wieprzowiny przetwozonej, 21
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Tabela 12. Import produktow rolnych i spo  zywczych : .\
uznanych za wra zliwe 2005205

Produkt 20,01'2.003 2004 2005 2006 2007 2008*

srednia
Zboza 468,6 433,5 313,0 687,4 1614,6 1484,
Rzepak 8,0 2,2 38,6 123,4 43,7 314,3
Warzywa swieze 160,1 183,0 157,9 241,4 287,7 339,2
Owoceswieze 16,6 10,7 34,9 29,4 150,4 48,2
Przetwory owocowe 55,4 71,3 140,3 116,4 178,7 158,9
| warzywne

Zwierzeta zywe 1,9 25,8 34,4 25,0 31,7 52,1
Mieso i przetwory 97,5 227,2 281,2 277,9 345,8 502,2
Z miesa
Przetwory z mleka 22,7 20,5 31,0 42,2 85,3 73,2

*- dane wstepne,

Zrodto: B. Nosecka, Import produktéw rolnych i spozywczych uznanych za wrazliwe. IERIGZ-PIB.

Warszawa 2008.
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Tabela 13. Ceny referencyjne wieprzowiny

W wybranych krajach unijnych (EUR/100 kg)

'9005_2_009

Wyszczegoblnieni¢ 2002 2003 2004 200'5 2006 2007 2008
Dania 125,97 109,32 120,6¢ 122,08 128,25 117,70 130,51
Niemcy 138,20 128,51 145,48 147,09 153,09 139,08 160,66
Hiszpania 136,79 129,14 139,0% 143,47 154|16 139,14 151,46
Francja 129,36 122,55 131,30 135,02 141,57 124,75 142,10
Holandia 119,38 115,17 131,41 130,57 137,22 123,64 142,94

Polska - - 143,97 133,15 129,00 128,37 158,82
UE 135,51 | 127,26 138,36 139,04 145,43 135,17 153,24

23



Tabela 14. Ceny zywca wieprzowego w wybranych
KrajJach UE w relacji do sredniej ceny (UE-25/(27)=100) 25 p0°

{g
) 3
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M WIg
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W

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008
Dania 87,2 87,8 88,8 87,1 85|,2
Niemcy 105,1, 105,8 106,0 1029 104,8
Hiszpania 100,% 103,p 1061 102,9 98,8
Francja 94,9 97,1 97,5 945 92,7
Holandia 95,0 93,9 94,6 91)5 93,3
Polska 104,1, 95,8 88,8 95,0 103,3

24
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Teza 5. 00520
W latach 2004-2008 i w | potroczu 2009 roku na rynkach
rolnych byt maty zakres interwencji, gdyz istotne byty:

e zakupy na rynku zb6z w latach 2005-2006

(1670 tys. ton, 860 min zi),

e zakupy na rynku cukru w latach 2005-2006

(213 tys. ton, 550 min zt),

» zakupy na rynku masta w latach 2005-2006 i w | poétroczu
2009 r. (5,6 tys. ton, 60 min z4),

e prywatne przechowywanie wieprzowiny

(5,9 tys. ton, 9 min zi).

25



Tabela 15. Produkcja, skup i1 zakres interwencji ARR

na rynku zbo z w latach 2000-2009 (tys. ton)

o

&

WiE
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Skala interwencji w roku? <005]209”

Rok Zbiogéggéri Skup ’ w tym:

ogotem zakupy skup z

bezposrednie doptatami

2000 22 341 7 090 3487 - 3487
2001 26 960 6 934 4 038 940 3 098
2002 26 877 7 940 4910 300 | 4224 +386°
2003 23 391 7 599 4 867 238 | 4317 +312b
2004 29 635 6 987 76 76 -
2005 26 846 7 867 1185¢ 1185 -
2006 21714 7125 485d 485 -
2007 27 040 6 629 - - -
2008 27 700 6 530 - -
2009 29 700¢ 81f

Z

a) w latach 2000-2003 obejmuje pszenice i zyto, a od 2004 roku — pszenice, jeczmien i kukurydze; b)
doptaty do przechowywania; c) z tego 959 tys. ton zboza pochodzito ze zbiorow 2004 roku d) zakupy
zbéz ze zbiorow 2005 roku, e) przedwynikowy szacunek GUS, f) zakupy jeczmienia i pszenicy
zrealizowane w | potowie 2009 roku ze zbioréw 2008 roku.
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Tabela 16. Skup interwencyjny produktow rolnych
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w latach 2004-2008 i w | potroczu 2009 r. (tys. ton ) <ppsp0®

Wyszczeg6lnieniel 2004 2005 2006 2007 2008 'pc;*(r)%%ze
Zboza* - | 1185 (4,0%)| 485 (1,8%) - - 81 (0,3%)
Cukier* - | 100 (4,8%)| 113 (6,6%) i ] ]
Masto* - 1,1 (0,6%) | 3,6 (2,2%) - i 1,0 (0,9%)

* w nawiasach podano udziat skupionych produktow w stosunku do ich produkciji

27
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Rysunek 5. Ceny rynkowe pszenicy (zt/ton e) .‘
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Rysunek 6. Ceny zbytu masta (zt/kg)
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Rysunek 7. Ceny zbytu cukru workowanego
(zt/kQ)
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Podsumowanie e -’%

= Polscy rolnicy stali si @ beneficjentami wej scia Polski do Unii 55, 50
Europejskiej, gdy z ich dochody ulegty podwojeniu. Przeci  etny
dochdd rolniczy w latach 2004-2008 wyniést 21,6 mid zt. Glownym
czynnikiem (elementem) wzrostu dochodow rolniczych byty
doptaty bezpo srednie.
=  Poréwnanie dwoch okresow, tj. lat 1999-2003 i 2004- 2008
wskazuje, ze wzrosta: produkcja rzepaku (blisko 2-krotnie), mi esa
drobiowego (o blisko 60%) zb6 Z i miesa wotowego 0 ok. 5%. Na
tym samym poziomie pozostata produkcja mi  esa wieprzowego
oraz mleka. Zmniejszyta si e produkcja burakéw cukrowych.
= Po akcesji Polski do UE nadal wyst epuja wahania w produkgji
rolniczej, jednak ze: na podstawowych rynkach rolnych, tj. mleka,
zbOz i miesa wieprzowego zmienno $¢é produkcji pozostata na
zblizonym poziomie jak w latach wcze sSniejszych,

wieksze wahania wyst epuja w produkcji rzepaku i burakow
cukrowych, bardziej stabiln g produkcj e wykazuje mi eso drobiowe
oraz wotowina.
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= Kwoty produkcyjne sg podstawowym narzedziem Wspolnej Polityki
Rolnej, regulujgcym wielkos¢ produkcji surowcow rolnych, takich jak:
mleko, cukier, skrobia ziemniaczana oraz izoglukoza. Jednakze limity te
nie eliminujg zmiennosci ich produkcji.

= Porownujgc zakres ingerencji w rynek, tj. poziom interwencji i
zaangazowanie innych mechanizméw WPR nalezy stwierdzi¢, ze rynek
cukru jest tym rynkiem, ktory w najwiekszym stopniu podlega ,wsparciu”
| ingerencji ze strony urzednikdw. Reforma unijnego rynku cukru z 2006
roku spowodowata, ze kwota produkcji cukru przyznana Polsce na
sezon 2008/09 wyniosta 1406 tys. ton. Oznacza to, ze stajemy sie
importerem netto cukru, gdyz krajowe spozycie cukru jest o ok. 200 tys.
ton wieksze.

= Oprocz cukru produktami, ktore podlegaty najwiekszemu wsparciu
subsydiami eksportowymi (w poréwnaniu do ich produkciji) byty
odtluszczone mleko w proszku (OMP) | masto.

= Zakupy interwencyjne byty stosowane stosunkowo rzadko i dotyczyty
rynku cukru, zboz i mleka.

= W warunkach duzej destabilizacji rynku (lata 2007-2009) znaczenie i
skutecznos$¢ narzedzi i mechanizmow WPR byta znikoma. Przykladem
sg duze wahania cen jakie wystgpity na rynku zboz i mleka.

005 _2_009
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Dziekuje za uwage
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