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Zakonczenie

piecioletnich badan

ecyzja Rady Ministrow z maja 2004 roku

Dw IERiIGZ-PIB rozpoczeto badania w ramach

programu wieloletniego na lata 2005-2009 pt.

,»Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju pol-

skiej gospodarki zywnoSciowej po wstapieniu Polski do

Unii Europejskiej”.

Program obejmuje 8 gtéwnych tematoéw podzielonych
na 24 zadania dotyczace podstawowych zagadnien z za-
kresu spoleczno-ekonomicznego rozwoju rolnictwa, gos-
podarki zywnoSciowej i regionow wiejskich.

Polski sektor zywnos$ciowy w pierwszych latach
czlonkostwa
B ocena stanu polskiej gospodarki zywnoSciowej po wej-

sciu Polski do UE,

B ocena wplywu wspolnej polityki rolnej na rynki rolne,

B ocena zmian konkurencyjnosci polskich producentéw
zywnosci na wspolnym rynku europejskim i na ryn-
kach innych krajow.

Wplyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
na rozwoj regionow wiejskich w pierwszych latach
czlonkostwa. Ogolna koncepcja wsparcia tego rozwoju
w latach 2007-2013 Srodkami funduszy strukturalnych
i funduszu kohez;ji
W analiza realizacji programéw PROW i SOP,

B koncepcja wsparcia w latach 2007-2013 rozwoju regio-
néw wiejskich srodkami funduszy strukturalnych
i funduszu kohez;ji.

Monitorowanie oraz analiza zmian polskiego tancu-
cha zywnosciowego
B monitorowanie efektéw ekonomicznych rozwoju sys-

temOw zapewnienia jakosci i ich wplywu na konku-

rencyjno$¢ polskiej gospodarki zywnosciowej,

W analiza relacji ekonomicznych miedzy poszczegol-
nymi elementami tancucha zywnosciowego,

W analiza wolumenu importu i cen importowych towa-
row rolno-spozywczych objetych specjalng klauzulg o-
chronna.

Miejsce polskiego rolnictwa na globalnym rynku zy-
wnosciowym
B wplyw procesow globalizacji na rozwdj polskiego rol-

nictwa 1 wsi,

B rolnictwo spolecznie zrownowazone,

B mozliwosci prowadzenia narodowej polityki rolnej
przez Polsk¢ w ramach WPR.

Polskie gospodarstwa rolnicze w pierwszych latach
czlonkostwa
W analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa,
B sytuacja ekonomiczna i aktywnos$¢ gospodarcza roz-

nych grup polskich gospodarstw rolniczych,

B procesy dostosowawcze zachodzace w wielkoobszaro-
wych gospodarstwach rolniczych.

Zroznicowanie regionalne rolnictwa i jego wplyw na
problemy ekonomiczne i spoleczne obszarow wiejskich
B czynniki marginalizacji i konkurencyjnosci w struktu-

rze spoleczno-ekonomicznej wsi po akcesji do UE,

20.12.2009 » Nowe ZyCiE GOSPODARCZE b NR 23-24

W zasieg 1 konsekwencje zréznicowania funkcji gospo-
darstw rolnych w ujgciu przestrzennym,

W rola dzialalnoSci nierolniczej w ksztaltowaniu nowych
struktur na obszarach wiejskich,

B instytucjonalne czynniki rozwoju spoleczno-gos-
podarczego obszarow wiejskich,

W gospodarstwa wysokotowarowe w rolnictwie chiop-
skim,

W analiza ,,Rynek ziemi rolnicze;j”.

Rachunek nadwyzek ekonomicznych dla wybra-
nych produktow rolniczych i Kklasyfikacja gospo-
darstw rolnych wediug zasad stosowanych w Unii
Europejskiej.

Rozwoj i aplikacja zaawansowanych metod anality-
cznych do ewaluacji ex ante i ex post efektow zmian we
wspolnej polityce rolnej i w uwarunkowaniach makro-
ekonomicznych
W rownowaga wzrostu produkcji w sektorze rolno-

-spozywczym — rozwo6j metod analitycznych i ich we-

ryfikacja ex post 1 ex ante,

W analiza, prognozowanie 1 zarzadzanie ryzykiem ce-
nowym na podstawowych rynkach rolnych -
mozliwosci stabilizowania dochodéw producentow
rolnych,

® model dynamicznego stochastycznego stanu réwno-
wagi ogolnej sektora rolnictwa jako narzedzie wspiera-
jace formutowanie zatozen przysztej narodowej polity-
ki rolne;j. .

W realizacji programu oprdocz naukowcow z IERIGZ-PIB
biorg udzial eksperci z uczelni i jednostek badawczo-roz-
wojowych (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uni-
wersytet Przyrodniczy w Poznaniu, IUNG, IHAR, SGGW,
UWM, IRWiR PAN, IGiPZ PAN, SGH, Uniwersytet
t.6dzki, Akademia Rolnicza w Lublinie, Akademia Mor-
ska w Gdyni) i pokrewnych instytutow ekonomicznych
z zagranicy (Austrii, Francji, Czech, Wegier, Rumunii,
Litwy, Stowenii, Bulgarii, Biatorusi, Serbii, Lotwy,
Stowacji).

Wyniki badan i analiz sa publikowane w serii raportow
wydawanych przez instytut. Poza rezultatami czgstkowy-
mi opracowywany jest w jezyku polskim i angielskim ra-
port-synteza przedstawiajgcy wyniki badan w kazdym
roku kalendarzowym. Dotychczas wydano 150 tytutow
tej serii. Corocznie organizowane sg dwie miedzynarodo-
we konferencje, na ktorych prezentowane i dyskutowa-
ne sg wyniki badan.

Wszystkie raporty sg dostgpne bezplatnie na stronie
internetowej instytutu: www.ierigz.waw.pl. W ramach
PW publikowany jest takze comiesieczny biuletyn ,,Ry-
nek Rolny” oraz ukazujacy si¢ raz w roku w serii Anali-
zy Rynkowe ,Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspekty-
wy”. W wyniku realizacji programu wieloletniego

Dokoriczenie na str. 7



WYZWANIA GLOBALNE

Rolnictwo

a polityka ekonomiczna

Poprawa efektywnosci jest kluczowym zagadnieniem w budowaniu modelu

polskiego rolnictwa.

ANDRZEJ KOowALSKI

spolczesna polityka ekonomiczna we wszyst-

g R /. kich, praktycznie krajach uwzglednia specy-

fike¢ rolnictwa. Z usytuowania rolnictwa

w strukturze gospodarki narodowej wynika jego udzial

w tworzeniu i redystrybucji wartosci dodanej. Rolni-

ctwo, jako dzial surowcowy, z natury swej podlega de-
precjacji w systemie przeplywow miedzygaleziowych.

Z zaleznosci tych wynika, ze:
® rolnictwo jest slabszym partnerem na rynku. Rolni-

Cy sg rozproszeni, nie sg w stanie przeciwstawic si¢

zorganizowanej sile sfery skupu i przetworstwa su-

rowcow,

® rolnictwo jako galgz surowcowa jest oddalone zaro-
wno w sensie przestrzennym, jak i ekonomicznym od
koncowego nabywcy dobr (konsumenta i eksportera).

Rynek uprzywilejowuje koncowe stadia przetwarzania

surowcOw w produkty finalne,
® mechanizm rozwoju diugookresowego w Polsce nie

sprzyjal dotychczas wzmacnianiu zdolnoSci konku-
rencyjnej rolnictwa na rynku wewnetrznym.

Rolnictwo byto i jest postrzegane jako galaZz zacofana
i nierozwojowa. Zdane na wiasne sily nie bylo ono do-
tychczas w stanie przekro-
czy¢ krytycznej masy re-
form i w istocie funkcjono-
walo na obrzezach gospo-
darki narodowej. Stabe 15 1
ekonomicznie gospodar-
stwa mialy matg zdolnos¢ 110
akumulacji 1 inwestowania,
co pogtebialo ich zlg sy-
tuacje ekonomiczng i so- 105
cjalng. Bieda reproduko-
wala biede.

Sytuacja ekonomiczna
rolnictwa zalezy przede
wszystkim od ogolnej kon- 95 |
iunktury  gospodarczej.
W warunkach gospodarki

100

szania indywidualnego spozycia zywnosci o 0,5 pkt. pro-
centowego. Oznacza to niskg elastycznos¢ dochodows
popytu na zywnosc.

Jednym z wyznacznikow sytuacji w rolnictwie jest niz-
sza wydajnos$¢ pracy niz w przemysle. Gléwng drogg do
likwidacji istniejacych rozpigtosci dochodow sg zmiany
strukturalne w rolnictwie i modernizacja gospodarstw.

Do 2020 roku okolo 2/3 przyrostu popytu na
zywno$¢ zostanie wywolane czynnikami dochodowy-
mi, a tylko 1/3 innymi. Jest to i bedzie w przyszioSci
zmienna decydujgca o tempie wzrostu 1 poziomie
produkcji rolniczej. Wraz ze wzrostem gospodarczym
tempo popytu na krajowe produkty rolne bedzie
malec.

Obecny i przyszly popyt finalny na surowce rolnicze
jest mniejszy od potencjalu rolnictwa. Akceptowalny
spolecznie popyt mozna zaspokoic z arealu uzytkow rol-
nych mniejszego od obecnego o ok. 15 proc. i przy za-
trudnieniu nizszym o okolo 14 proc.

Co dalej

W perspektywie 10-15 lat rolnictwo europejskie, we-
diug ,Vision for the Common Agricultural Policy”

Polski sektor zywnosciowy 5 lat po akcesji

rynkowej decydujace zna- 90
czenie dla koniunktury rol-
niczej ma popyt finalny na
produkty rolne i zywno-
Sciowe. Z rachunkow naro-
dowych wynika, ze w la-
tach 1993-2006 wzrost
PKB o 1 pkt. procentowy
stwarzal mozliwos¢ zwiek-

2004
—&— Inflacja

Zywnosc¢

—@— Nozyce cen

2005

2006 2007 2008*

—— Zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe

—><= Ceny produktow rolnych sprzedawanych przez rolnikéw (ind. gosp. rol.)
= Ceny towaréw i ustug zakupywanych na cele biezacej produkciji rolniczej, inwestycje
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Ptatnosci netto z budzetu UE w latach 2007-2013
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drastyczne zmiany struktur
rolnictwa oraz rolniczego
marketingu,

® spadek produkcji rolni-
czej w krajach o rozwinig-
tej gospodarce; w miejsce
dotychczasowych pow-
stajg nowe centra pro-
dukcji zywnosci na skale
globalng (Ameryka F.a-
cinska, Azja),

® nasilenie procesu degra-
dacji Srodowiska natural-
nego 1 przyspieszona
urbanizacja  obszarow
wiejskich.

Odczytac

Polska Rumunia Grecja

Ptatnosci netto z budzetu UE w latach 2007-2013
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znaki czasu

Wegry Czechy Portugalia Stowacja Belgia

Coraz wazniejsza staje si¢
odpowiedZ na pytanie, czy
wspolna polityka rolna UE
i realizowane w jej ramach
polityki narodowe potrafig
odczytac¢ znaki czasu i za-
pewni¢ odpowiednimi in-

Niemcy . .
strumentami nie tylko
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oparte bedzie na nast¢pujgcych podstawach:

® rolnictwo ma funkcjonowaé na wolnym rynku euro-
pejskim na podobnych zasadach jak inne dzialy
gospodarki i by¢ poddane tym samym zasadom kon-
kurencji,

® polityka rolna UE musi mie¢ jasno sprecyzowane cele i
koncentrowac¢ si¢ gtéwnie na sprawach ochrony srodo-
wiska 1 zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

® cla powinny zosta¢ obnizone do poziomu istniejacego
w innych dziatach gospodarki (obecnie jest to srednio
4 proc.),

® wyeliminowane powinno by¢ wsparcie cen, subsydiow
eksportowych i wszelkich innych subsydiéow do pro-
dukcji 1 konsumpcji.
W skali §wiatowej coraz wigksze znaczenie bedg mialy

nastepujgce czynniki:

® wzrost liczby ludnosci (do 2030 roku o 2 miliardy),

® niska aktywnos¢ produkcyjna rolnictwa w relacji do
technologii informatycznych,

® wdrazanie nowych generacji technologii farmingu
oraz yinteligentnej” i funkcjonalnej zywnosci, a takze
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przysztos¢ rolnikow i mie-
szkancow wsi, ale takze
rozwoj spoleczny i konku-
rencyjnos¢ Europy.

Problem rozwojowy pol-
skiego rolnictwa polega na
tym, ze stopa substytucji
migdzy poszczegdlnymi
skladnikami jego potencja-
Tu jest bliska zeru. Struktu-
ry nie mozna wigc popra-
wic drogg realokacji istnie-
jacych zasobow. Nowa ja-
kos¢ strukturalng uzyskac
mozna tylko przez wzrost nakladéow na nowoczesne te-
chnologie oraz towarzyszace im know-how.

Przedsigwzigcia te sg bardzo kosztowne i przekracza-
ja zdolnoSci akumulacyjne wigkszosci rolnikéw, totez
w warunkach rozdrobnionych polskich gospodarstw
rolnych szczegdlne znaczenie majg dwie grupy
dziatan.

Do pierwszej nalezg poprawiajace efektywnos¢ gospo-
darowania i optymalizujace struktury produkcyjne pol-
skiego rolnictwa, a do drugiej przyczyniajace si¢ do roz-
nicowania dzialalnosci gospodarczej.

Rownoczesnie nalezy minimalizowac te wszystkie
dziatania, ktore jedynie poprawiajg sytuacje dochodows
rolnikow, ale nie zmieniajg w sposob korzystny i trwaly
efektywnosci ich gospodarowania. Poprawa efektywno-
Sci jest kluczowym zagadnieniem w budowaniu modelu
polskiego rolnictwa.

Prof. dr hab. Andrzej Kowalski jest dyrektorem
IERIGZ.



ROLNICTWO

Konkurencyjnos¢
polskich gospodarstw

WoJcCIECH JOzwWIAK

byla przedmiotem uwagi polskich ekonomistow
rolnych juz w okresie poprzedzajacym akcesje Pol-
ski do Unii Europejskiej, ale tylko niektére opracowania
odnosity sie do zdolnosci konkurencyjnej réznych grup
gospodarstw rolnych. Luke t¢ wypelnia ta publikacja,
ktora zawiera wyniki analiz odnoszacych sie do lat
2004-2007 i do gospodarstw rolnych osob fizycznych.
Wykorzystano w niej materialy FADN. Dodatkowo
przedstawiam prognoz¢ sytuacji ekonomicznej polskich
gospodarstw rolnych w perspektywie 2013 roku.
O zdolnosci konkurencyjnej gospodarstw swiadczg do-
chody i dziatalno$¢ inwestycyjna.

Problematyka konkurencyjnosci produkcji rolniczej

Grupy gospodarstw

Analizy danych liczbowych z lat 2004-2007 wskazuja,
ze gospodarstwa rolne:

m o wielkosci do 8 ESU cechowata mniejsza od paryteto-
wej »oplata pracy wlasnej”! i ujemna reprodukcja ma-
jatku trwatego. Wskazuje to na brak zar6wno biezgcej,
jak 1 przyszlej zdolnosci konkurencyjnej tej bardzo li-
cznej grupy drobnych gospodarstw;

® o wielkosci 8-16 ESU miatly zblizong do parytetowej
»oplate pracy wlasnej” i prostg reprodukcje majgtku
trwalego, co $wiadczy o ich biezgcej zdolnosci konku-
rencyjnej i o mozliwosci przyszliej egzystencji,

m o wielkosci 16 i wigcej ESU wyrdzniala ponadparyteto-
wa ,oplata pracy wlasnej” i rozszerzona reprodukcja
majatku trwatego, co wskazuje na ich aktualng i przy-
szl zdolnos¢ konkurencyjna.

W 2007 roku dziatalnos¢ rolniczg prowadzito 2391 tys.
gospodarstw rolnych?2, a z tego 2142 tys. (89,7% ogdtu)
o wielkosci do 8 ESU. Odnotowano poza tym prowadze-
nie produkcji rolniczej w 149 tys. (6,2% ogo6tu) gospo-
darstw o wielkosci 8-16 ESU. W 2007 roku zatem tylko
99 tys. gospodarstw (4,1% ogotu) o wielkosci 16 i wie-
cej ESU wyroznialo si¢ zdolno$cia rozwojowa. Mimo
niewielkiej liczby wytworzyly one w 2006 roku 43%
ogolu produkcji calego polskiego rolnictwa i zapewne
to one beda w przysziosci dostarcza¢ surowiec do pro-
dukcji zywnosci przeznaczonej na rynek krajowy oraz na
rynki zewnetrzne.

Liczba gospodarstw o wielkosci 16 1 wigcej ESU wzros-
Ta 0 24 tys. (32%) w latach 2002-2007. Nie s3 to jednak li-
czby imponujgce. Np. w Danii udzial gospodarstw
o wielkosci 100 i wiecej ESU wzrost w latach 1990-2005
z 6,3 do 22,4%, a zblizony trend wystepuje takze w wie-
lu innych krajach dawnej UE-15. W warunkach rozwi-
nietej gospodarki szans¢ na egzystencj¢ majg zatem go-
spodarstwa jeszcze wigksze niz obecnie w Polsce.

Prowadzone badania wykazaly réwniez, ze wielko$¢
gospodarstw rolnych ma wigksze znaczenie dla ich do-

chodow i rodzaju reprodukcji majgtku niz struktura do-
chodow rodzin ich posiadaczy oraz jakos¢ przyrodni-
czych warunkow gospodarowania. Uzyskiwane dochody
i rodzaj reprodukcji majgtku trwatego w gospodarstwach
o wielkosci 2-8, 8-16 oraz 16 i wiecej ESU roznily sie
bowiem w znikomym stopniu niezaleznie od tego, czy
dochody rodzin pochodzity glownie spoza gospodarstwa
(np. z pracy zarobkowej), czy glownie lub wylacznie
z prowadzonego gospodarstwa. Stwierdzono tez, ze gos-
podarstwa prowadzace dziatalnos¢ rolniczg na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)
mialy niezaleznie od wielkoSci zblizony poziom docho-
dow i podobng stope reprodukcji majgtku trwatego jak
gospodarstwa funkcjonujgce na obszarach o korzystnych
warunkach gospodarowania. Plynie stad wniosek, ze do-
platy kompensacyjne placone gospodarstwom z ONW
rekompensowaly (zgodnie ze swa nazwa) utrate korzySci
wynikajacg z prowadzenia produkcji rolniczej w gor-
szych warunkach, poczynajac od 2004 roku.

Poréwnania

Oceniono zdolnos$¢ konkurencyjng polskich gospo-
darstw rolnych na tle gospodarstw z analogicznych
grup w Niemczech i na Wegrzech. Analizowano
gospodarstwa o wielkosci 16 i wigcej ESU, poniewaz
w Niemczech nie monitorowano dochodéw gospodarstw
mniejszych.

Oceng rozpoczeto od wydzielenia z dochodéw uzyski-
wanych przez gospodarstwa czeSci przeznaczanej na
»oplate pracy wiasnej” producentoéw rolnych i cztonkow
ich rodzin i na cze¢s¢ bedaca oplatg wlasnego kapitatu
ulokowanego w prowadzonych gospodarstwach. Relacja
oszacowanego poziomu jednostkowej ,,oplaty pracy wia-
snej”, na przyklad w srodkowym roku analizowanego
okresu, do srednich wynagrodzen w przedsiebiorstwach
przemystowych i swiadczacych ustugi, ktore zatrudniaty
10 lub wigcej osob, miescila si¢ w Polsce w granicach od
56 (gospodarstwa o wielkosci 16-40 ESU) do 100%
(w tych o wielkosci 100 1 wiecej ESU). Analogiczne wiel-
kosci na Wegrzech zawieraly si¢ w przedziale od 49 do
87%, a w Niemczech od 56 do 108%.

Ustalony poziom tzw. parytetu dochodowego byl za-
tem zblizony w gospodarstwach rolnych analizowanych
krajow. Roznily si¢ jednak kwoty oszacowanej jedno-
stkowej ,oplaty pracy wlasnej”. W Polsce byly one
mniejsze o okolo 8% niz na Wegrzech i az o okoto 85%
niz w Niemczech. Przyczyng byly roznice pomiedzy Sre-
dnimi poziomami wynagrodzen w trzech analizowanych
krajach.

W polskich gospodarstwach stwierdzono bardzo duza
rentownos¢ kapitalu wlasnego. Odpowiednie wskazniki
obliczone dla gospodarstw z analizowanych grup miesci-
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1y sie¢ w granicach od 5,9 do 18,2%, a wiec byly znaczgco
wigksze od oprocentowania lokat bankowych (3,9% Sre-
dnio w analizowanym trzyleciu). Producentom rolnym
oplacito si¢ zatem lokowa¢ wolne srodki finansowe
(tj. inwestowac) w prowadzone gospodarstwa rolne.

Poziom rentownosci kapitalu wilasnego w gospodar-
stwach wegierskich byl mniejszy niz w Polsce. Wielkos-
ci wskaznikow tej rentownosSci miescily sie w przedziale
od 2,7 do 10,4%. Jeszcze korzystniejsza byla sytuacja
polskich gospodarstw na tle niemieckich. W tych ostat-
nich bowiem wiasny kapital byl nierentowny, poniewaz
wielkosci wskaznikow rentownoSci kapitalu wlasnego
byly w graniach od -0,5 do -3,7%. Jedynie w gospodar-
stwach najwickszych Srednia wielko$¢ wskaznika prze-
kraczala poziom zerowy.

Duza rentownos$¢ kapitalu wiasnego polskich produ-
centow rolnych ulokowanego w posiadanych gospodar-
stwach byla wazng przestanka rozszerzonej reprodukcji
ich majgtku trwatego. Informuja o tym wielkosci wskaz-
nikow reprodukcji majatku trwalego, ktére miescity sie
w przedziale od 2 do 20%.

a‘m"gan

oraz umiej¢tnoSci z zakresu zarzadzania 1 marketingu.
U polskich producentéw rolnych potrzebne jest pogte-
bianie wiedzy zawodowe;.

Prognozy na cztery lata

Sporzadzono takze projekcje sytuacji ekonomicznej
gospodarstw rolnych w 2013 roku, kiedy najprawdopo-
dobniej przestang one odczuwac skutki obecnego kryzy-
su Swiatowego. Projekcje te sporzadzono z uzyciem me-
tody modelowej, biorgc pod uwage istniejgce zjawiska
1 procesy, jak np. wplyw zmian klimatu na plony roslin
uprawnych, zmiany wielkosci tzw. wskaznika nozyc cen
oraz wszelkiego rodzaju doptat dla gospodarstw.

Pierwsza projekcja dotyczy gospodarstwa osoby fizy-
cznej o niewyspecjalizowanej produkcji, z glebami o nie-
co gorszej jakoSci niz Srednia krajowa 1 wielkoSci 8-16
ESU (22,3 ha uzytkoéw rolnych). Ustalono, ze w docelo-
wym roku (Srednie roczne wielkosci dla lat 2012-2014)
nastapi spadek dochodéw liczonych w cenach biezgcych
0 15,5% w stosunku do sytuacji z roku wyjSciowego (Sre-

Mniejszg aktywnos$¢ inwestycyjng odnotowano w go-
spodarstwach wegierskich, w ktorych poziom reproduk-
¢ji majatku trwatego miescit sie w granicach od -1,7 do
3,3%, ale przyczyny tego zjawiska nie sg znane. Wielkos-
ci tych wskaznikow w gospodarstwach niemieckich wa-
haly si¢ natomiast wokol zera (w przedziale od -1 do
0,5%), co wskazuje, ze inwestycje odtwarzaly zaledwie
wartos$¢ posiadanego majatku trwatego.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze analizowane pol-
skie gospodarstwa rolne bedace w posiadaniu oséb fi-
zycznych o wielkosci 16 i wiecej ESU byly w latach
2004-2006 konkurencyjne wobec gospodarstw nie-
mieckich i wegierskich. Mialy one zblizony poziom
dysparytetu dochodowego i inwestowaly zyskownie, co
pozwalato im powigksza¢ i modernizowac posiadane za-
soby majgtkowe.

Sporzadzone oceny wykazaty ponadto, ze od 68 do 78%
gospodarstw polskich o wielkosci 16 i wiecej ESU nie
w pelni efektywnie wykorzystywalo posiadane zasoby
czynnikow produkceji i nakiady na Srodki produkeji, na
co wskazywaly wielkoSci wskaznikow efektywnosci te-
chnicznej, mniejsze niz w gospodarstwach przodujacych.
Bardzo duza czes¢ polskich gospodarstw rolnych
o wielkosci 16 1 wiecej ESU posiada mozliwosci bezinwe-
stycyjnej poprawy zdolnosci konkurencyjnej, pod wa-
runkiem doskonalenia wiedzy agro- i zootechnicznej
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dnie roczne wielkosci z lat 2004-2006). Jesli rodzina pro-
ducenta rolnego przeznaczy w roku docelowym na swoje
utrzymanie cz¢$¢ dochodu réwng oplacie parytetowej, to
pozostale srodki (dochod z gospodarstwa powigkszony
0 amortyzacj¢) wystarczg na odtworzenie tylko okolo 33%
zuzywajacych si¢ corocznie Srodkow trwatych. Mozna sg-
dzi¢, ze charakteryzowane gospodarstwo znajdzie si¢
w perspektywie najblizszych 4-5 lat w rownie niekorzystnej
sytuacji, jak obecnie gospodarstwa o wielkosci do 8 ESU.

Druga projekcja dotyczy gospodarstwa z glebami do-
brej jakosci, specjalizujgcego si¢ w uprawie zbdz, o wiel-
kosci 40-100 ESU (206,5 ha uzytkéw rolnych). Dochody
takiego gospodarstwa wzrosng w roku docelowym o oko-
To 9%. Co wiecej, gospodarstwo takie bedzie dysponowac
srodkami finansowymi, ktore zapewnig ,oplate¢ pracy
wlasnej” co najmniej na poziomie parytetowym i inwe-
stycje sluzgce obnizce kosztow produkcji, co moze popra-
wi¢ dochdd tacznie o okolo 13% w stosunku do roku
wyjSciowego.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze do 2013 roku nasili
sie zjawisko polaryzacji zdolnos$ci konkurencyjnej pol-
skich gospodarstw rolnych. Wzrosnie zapewne liczeb-
nie grupa gospodarstw drobniejszych, ktore nie bedg
w stanie zapewni¢ Srodkow co najmniej na prostg repro-
dukcje majatku trwalego. Polskie gospodarstwa rolne
o wielkosci 16 1 wigcej ESU utrzymajg natomiast swojg
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dobrg pozycje konkurencyjng rowniez w latach wycho-
dzenia z kryzysu.

Czy bedzie poprawa

Co nalezy uczyni¢, by utrzymac dotychczasowe duze
tempo przyrostu liczby gospodarstw cechujacych si¢ zdol-
noscig do konkurowania? Pewne $wiatfo na te kwestie rzu-
ca analiza marginalnej dochodowoSci materialnych czyn-
nikéw produkcji. Okazuje sie, ze odpowiedz nie jest ani je-
dnokierunkowa, ani prosta. A oto wyniki analizy:

B mala mobilnos¢ pracy byla przyczyng tego, ze najem
pracy byt nierentowny w gospodarstwach o wielkosci —
na ogo6l — do 8 ESU, a rentowny (z niewielkimi wyjat-
kami) w gospodarstwach wiekszych. Poprawa mobil-
noSci zasobow pracy miedzy regionami kraju i gospo-
darstwami r6znigcymi si¢ typem (rodzajem) produkcji,
bedzie dobrze stuzy¢ powiekszaniu dochodow w tych
o wielkoSci 16 i1 wiecej ESU;

B bardzo duza dochodowoScig wyrdznialo si¢ dzierza-
wienie ziemi wtedy, kiedy umowy dzierzawne byly za-
wierane z Agencjg NieruchomosSci Rolnych (ANR).
Przyczyng byly niskie stawki czynszu, gdyz wielolet-
nie umowy o dzierzawe podpisywane byly przed 2004
rokiem, w okresie na ogol stabej koniunktury dla rol-
nictwa. Skorzystaly z tego gléwnie gospodarstwa wigk-
sze, o czym $wiadczy duzy udzial ziemi dzierzawionej
w catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych, ktorymi
dysponuja. Korekta stawek tenuty dzierzawnej bedzie
zatem dziata¢ na niekorzys¢ gospodarstw wigkszych.

B bardzo duza byla krancowa rentownos$¢ kapitatu, nie-
zaleznie od typu produkcji i wielkosci gospodarstw
we wszystkich makroregionach kraju. T¢ okazje wyko-
rzystaly jednak glownie gospodarstwa o wielkoSci
16 1 wigcej ESU i to w stopniu zapewniajacym repro-
dukcje rozszerzong majgtku trwalego, za$ te o wielkos-
ci 8-16 ESU w stopniu zapewniajgcym reprodukcje
prostg. Brak wiasnych wolnych Srodkéw finansowych

w gospodarstwach o wielkosci 8-16 ESU mogt utrud-
niaé korzystanie ze sSrodko6w pomocowych przeznaczo-
nych na rozwdj takich gospodarstw.

*k*

Problematyka konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
ma powigzania ze specjalizacjg polskiego rolnictwa. Jest
bowiem prawdopodobne, ze uksztaltowana od dawna
struktura produkcji rolniczej w Polsce bedzie ulegac
zmianie w ramach nowego podziatu pracy w Unii Euro-
pejskiej. Tylko gospodarstwa konkurencyjne wobec
swych zagranicznych odpowiednikéw maja szans¢ na
trwale miejsce jako dostawcy produktow pochodzenia
rolniczego na rynki zagraniczne i rynek krajowy. Gospo-
darstwa niekonkurencyjne wymagaja natomiast restruk-
turyzacji i duzych inwestycji.

Trzeba rowniez dodac, ze tak jak w innych panstwach
UE, rowniez w Polsce bedg najprawdopodobniej nadal
istnie¢ gospodarstwa z produkcjg typu leisure farming (go-
spodarstwa prowadzone w czasie wolnym od innych zajec),
ktore bedg wykorzystywa posiadany majatek i nadwyzki
zasobOow czasu producentow rolnych oraz cztonkéw ich ro-
dzin i produkowac na potrzeby rynku lokalnego. W takich
jednak przypadkach kwestie ,,optaty pracy wiasnej” i ren-
townosci kapitalu wlasnego wymagaja innej metody ba-
dawczej niz zastosowana w tym opracowaniu.

Prof. dr hab. Wojciech Jézwiak jest pracownikiem
naukowym IERiGZ-PIB.
1 Optate pracy wlasnej w gospodarstwach osdb fizycznych oszacowa-
no, biorgc za podstawe naktady tej pracy oraz stawki jednostkowe
Lopfaty” wycenione wedtug optaty pracy najemnej i poziomu wyksztat-
cenia producentéw rolnych. Parytetowy poziom ,opfaty pracy wiasnej”
producentéw rolnych i cztonkéw ich rodzin w prowadzonym gospo-
darstwie jest rowny sredniej jednostkowej opfacie pracy netto w pozo-
statych dziatach gospodarki narodowej.
2 Uwzgledniono wszystkie gospodarstwa prowadzace produkge rolni-
€z3, réwniez te dysponujgce obszarem ponizej 1 ha.

Zakonczenie piecioletnich badan

Dokoriczenie ze str. 2

IERIGZ gromadzone sg unikatowe dane empiryczne,
a za pomocg nowoczesnych metod badawczych dokony-
wane analizy i prognozy.

Uzyskane dzigki realizacji programu wieloletniego
wyniki dostarczaja danych na temat funkcjonowania
rolnictwa i calej gospodarki zywnoS$ciowej w warun-
kach unijnych i pozwalajg na biezgcy monitoring pro-
cesOw integrowania si¢ roznych systemow gospodar-
czych. Informacje te wspomagaja MRiRW, admini-
stracje centralng i regionalng w podejmowaniu biezg-
cych decyzji i §ledzeniu ich skutkow w celu programo-
wania i wdrazania polityki rozwoju gospodarki zywno-
sciowej 1 regionow wiejskich. Pozwalajg takze na efek-
tywne zarzgdzanie sSrodkami strukturalnymi i zapobie-
ganie ich niepelnemu wykorzystaniu. Sg takze istot-
nym wkladem w rozwdj teorii w zakresie ekonomiki
rolnictwa i integracji.

*k%k

Artykuty publikowane w specjalnym dodatku do ,,No-
wego Zycia Gospodarczego” sg autorskimi syntezami
wynikow badan realizowanych w programie wieloletnim
IERiIGZ. Nasza gazeta towarzyszyla tym badaniom od
poczatku, od czasu gdy weszliSmy do Unii Europejskie;.
Publikowalismy kilkakrotnie specjalne dodatki do NZG
zawierajagce obszerne materialy bedace przedmiotem
obrad okresowych konferencji instytutu, réwniez
z udzialem naukowcow zagranicznych. Nie ulega watpli-
wosci, a §wiadczg o tym zamieszczone artykuly, ze bada-
nie skutkow integracji z UE — w tym takze poréwnania
mi¢dzynarodowe — to dla naukowcow pasjonujace
wyzwanie.

Redakcja

Nr 23-24 » NowEe ZyciE GOSPODARCZE b 20.12.2008



REETYTUIT BRDRCRR IGLACTS
| DOSBDORNK] FOaNOaGETaE

-l
f 4 ‘i s
e 1 'g ;

Kiedy dogonimy Europe

Motzliwosci wzrostu sity ekonomicznej polskich gospodarstw indywidualnych.

BozeNA KARWAT-WOZNIAK
ejScie Polski do UE wplyneto korzystnie na sy-

g g /. tuacje dochodowg gospodarstw rolnych i ich
zdolno$¢ do konkurowania. Nadal jednak do-
chody polskich rolnikéw na tle innych krajow Wspol-
noty sg wyraznie gorsze. Tylko stowenscy i stowaccy rol-
nicy uzyskali nizszy poziom oplaty za prace.

Polskie rolnictwo w poréwnaniu z unijnym, zwlaszcza
w ystarych” panstwach czionkowskich, pomimo pew-
nych pozytywnych zmian jest nadal powaznie opdznio-
ne zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i struktu-
ralnym. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w Polsce jest nie tylko ponad 3-krotnie mniejsza niz
w UE-15, ale rowniez 2-krotnie nizsza niz w UE-27.
O przeludnieniu agrarnym $wiadczy to, ze naklady pra-
cy w polskim rolnictwie sg ponadtrzykrotnie wyzsze niz
w rolnictwie panstw UE-15 oraz przewyzszaly (o 8%)
takze zatrudnienie w rolnictwie krajow UE-12.

Réznice sg duze

Dysproporcje strukturalne znajdujg odzwierciedlenie
w potencjale ekonomicznym (sile ekonomicznej) po-
szczegblnych gospodarstw.

Najbardziej wielostronnym miernikiem, pozwalaja-
cym wzglednie syntetycznie okresli¢ i ocenié potencjat
ekonomiczny gospodarstw rolnych, jest ich wielkos¢ e-
konomiczna, ktora jest sumg standardowych nadwyzek
bezposrednich (GSM). Jest ona wyrazona w europej-
skich jednostkach wielkosci (Europen Size Unit — ESU),
a przy jej ustalaniu uwzglednia si¢ nie tylko wielkos¢
prowadzonej dziatalnosci rolniczej, ale rowniez relaty-
whnie szerokie spektrum parametréw produkcyjno-kosz-
towych oraz lokalne uwarunkowania funkcjonowania.

Cecha charakterystyczna rolnictwa UE sg gospodar-
stwa o bardzo zréznicowanym potencjale. Taka sytuacja
wystepuje rowniez w rolnictwie polskim (tabela).

Przygniatajaca wigkszo$¢ naszych gospodarstw rolnych
(ponad 69%) znajduje si¢ w grupie podmiotéw o bardzo
matej wielkosci ekonomiczniej — do 2 ESU, mniejszej niz
kryterium ustanowione dla zbiorowosci polskich gospo-
darstw prowadzacych rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami
FADN (co najmniej 2 ESU.) Tymczasem przecigtnie
w UE-15 gospodarstwa do 2 ESU majg udzial ponaddwu-

krotnie mniejszy (okoto 29%). Wsrod naszych gospodarstw
praktycznie nie ma podmiotéw o sile ekonomicznej
100 1 wiecej ESU (ich udzial wynosi 0,2%). W krajach
UE-15 gospodarstwa takie stanowig 4,7%.

Nalezy jednak podkresli¢ pozytywne zmiany w latach
2002-2007, kiedy liczba gospodarstw indywidualnych
w przedziale 16-40 ESU zwigkszyla sie z 58,1 do
78,6 tys. (o przeszio 35%), a w grupie ponad 40 ESU
wzrosta z 10,4 do 16,2 tys. (o prawie 56%). Nadal jednak
sg one nieliczne; w 2007 r. ich udzial w catej zbiorowo-
§ci indywidualnych gospodarstw rolnych wynidst 5,3%
(w 2002 r. 4,2%). Przecietna wielko$¢ ekonomiczna gospo-
darstwa rodzinnego powyzej 1 ha uzytkéow rolnych
w latach 2002-2007 wzrosta z 4,2 do 4,4 ESU, czyli o 4,8%.

Na tle stosunkowo niskiego udziatu silnych ekonomi-
cznie jednostek wsrod ogotu indywidualnych gospodarstw
rolnych nieco lepiej przedstawia sie struktura uzytkowania
gruntéw rolniczych. Gospodarstwa indywidualne powyzej
1 ha UR o wielkosci 40 i wiecej ESU, ktorych udziat w ca-
fej zbiorowosci wynosi 0,9% posiadajg 11,2% UR, za$ go-
spodarstwa o wielkosci 1640 ESU (stanowig 4,5%) majg
dalsze 17,7% UR. Nastgpita pewna poprawa w pordwnaniu
z 2002 r., kiedy wyzej wymienione wskazniki wynosity od-
powiednio 10,7 1 14,0%. Réwnoczesnie odnotowano nieko-
rzystne zjawisko — malejacy z 19,4% w 2002 roku do 18,2%
w 2007 r. udziat UR w gospodarstwach o wielkosci ekono-
micznej 8-16 ESU. Swiadczy to o zbyt stabym zaawanso-
waniu koncentracji ziemi w jednostkach silniejszych eko-
nomicznie.

Znaczenie obszaru w ksztaltowaniu sity ekonomiczne;j
dokumentuje rowniez analiza rozkladu gospodarstw we-
diug ich wielkosci ekonomicznej w poszczegblnych gru-
pach obszarowych. Wprawdzie ta zaleznos$¢ nie jest li-
niowa, a jednostki o tym samym areale moga dyspono-
wac réoznym potencjatem, to wsrod gospodarstw malych
obszarowo wystepowaly gtownie podmioty o niewielkiej
wielkosci ekonomicznej, a gospodarstwa silniejsze eko-
nomicznie byly z reguly wieksze powierzchniowo.

Gospodarstwa konkurencyjne

Zbiorowos$¢ rodzinnych gospodarstw rolnych posia-
dajacych zdolnosci do konkurowania (uzyskujacych

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej w 2005 roku

Wyszczegdlnienie

Srednia wielkos¢ gospodarstwa

Odsetek gospodarstw o wielkosci ekonomicznej

w ha UR ESU do 2 ESU 2-100 ESU 100 i wigcej ESU
Polska — ogétem 6,0 33 69,4 304 0,2
w tym gosp. indywidualne (pow. | ha UR) 7,6 43 56,6 433 0,1
UE-27 1,9 10,5 61,5 38,5 2,0
UE-15 21,4 22,6 29,4 70,6 4

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Komisji Europejskiej i GUS z badania struktury gospodarstw rolnych.
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doché6d umozliwiajgcy przynajmniej parytetowg oplate
pracy wlasnej i prowadzenie dodatnich inwestycji net-
to) liczy okoto 220 tys. jednostek (okoto 12% ogoétu go-
spodarstw indywidualnych). Uzyskujg one powyzej
8 ESU nadwyzki bezposSredniej, co oznacza, ze posia-
daja zdolnoSci konkurencyjne na europejskich ryn-
kach rolnych. Srednia wielko§¢ ekonomiczna takich
gospodarstw wynosi 32,5 ESU, powierzchnia — 29,5 ha
UR, czyli sg to jednostki o ponad 7-krotnie wyzszej si-
le ekonomicznej i prawie 4-krotnie wigksze obszarowo
niz przecigtnie w skali kraju. Uzytkuja ponad 38%
gruntow rolniczych i wytwarzajg prawie 62% produk-
¢ji towarowej rolnictwa indywidualnego. Ogétem moz-
na szacowac, ze wraz z gospodarstwami 0s6b prawnych
w sposoOb racjonalny jest wykorzystywana prawie poto-
wa gruntéw rolniczych.

Z wykonanych analiz wynika, ze posiadajgce zdolnoSci
do konkurowania, tj. gospodarstwa o wielkosci ekono-
micznej co najmniej 16 ESU, powinny stanowi¢ okolo
25% og6tu gospodarstw indywidualnych. W ich uzytko-
waniu powinno by¢ co najmniej 2/3 ziemi rolnictwa in-
dywidualnego.

Proefektywnoéciowa ewolucja struktury obszarowej
wigzac si¢ bedzie z poglebiajacy sn’;; jej polaryzaqq Zgo-
dnie z tymi tendencjami, zmniejszy si¢ udzial gospo-
darstw od 3 do 20 ha UR (z 54,5 do 26,7%). Najbardziej
zmieni si¢ odsetek podmiotéow w grupie 5-10 ha UR,
gdyz ich udzial zmaleje ponad pigé razy (z 22,1 do 4,1%).
Odmienne procesy wystapiag w zbiorowosci gospodarstw
o obszarze 20 ha UR i wigcej. L.acznie udziat tej grupy
zwigkszy sie prawie czterokrotnie (z 6,9 do 27,0%). Dy-
namicznie bedzie rost zwlaszcza odsetek gospodarstw
najwigkszych obszarowo (z 1,2 do 6,2%).

Prognoza: milion gospodarstw

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze
obserwowane w latach 1990-2007 tendencje zmian w li-
czbie i strukturze obszarowej gospodarstw rolnych bedg
sie utrzymywaly rowniez w latach nastgpnych. Wobec
tego przedstawiong powyzej strukture obszarowg polskie
rolnictwo moze osiggna¢ w latach 2040-2045. W tym
czasie ogolna liczba gospodarstw rolnych powyzej
1 ha UR zmniejszy si¢ z 1804,1 do 1030,8 tys., co
oznacza, ze bedzie ich mniej o prawie 43%.

Ta zmiana bedzie spowodowana powszechnym
zmniejszaniem si¢ podmiotow posiadajacych do 20 ha
UR. Docelowo liczebno$¢ tej grupy zmaleje o 55%
(w tym w grupie obszarowej 5-10 ha UR o 89%). Nato-
miast liczba gospodarstw 20-hektarowych i wigkszych
wzro$nie ponaddwukrotnie (z 123,8 do 278,3 tys.). Glo-
wnie wzro$nie liczebnoS¢ grupy gospodarstw najwigk-
szych, bo az trzykrotnie, i bedzie ich 63,6 tys. (obecnie
21,5 tys.). Docelowo grupa rodzinnych gospodarstw po-
wyzej 20 ha UR bedzie dysponowaé 82,7% gruntéw rol-
niczych (Sredni areal gospodarstwa to 47,6 ha UR) beda-
cych w dyspozycji rolnictwa indywidualnego (w 2007 r.
37,5%). Beda to w wiekszosci gospodarstwa o wielkoSci
ekonomicznej powyzej 16 ESU.

Koncowy efekt tych przeobrazen bedzie znaczacy,
gdyz przecigtny obszar indywidualnego gospodarstwa
rolnego zwigkszy si¢ o 63% i wyniesie okoto 13 ha UR,
a posiadajgcego zdolnosci do konkurowania wzro$nie

0 69%, do prawie 50 UR. Nastgpi dywersyfikacja pod
wzgledem aktywnosci ekonomicznej ludnosci rolnicze;j.
Docelowo z zatrudnienia we wiasnym gospodarstwie po-
winno zrezygnowac prawie 2/3 osob. Naklady pracy na
100 ha UR wyniosg 4,4 AWU, a z uwzglednieniem mar-
ginalnej sily roboczej, tj. 0s6b angazujacych si¢ do pracy
w gospodarstwie jedynie okazjonalnie — 5,8 AWU (na-
kiady pracy w 2007 roku wynosity 14,7 AWU).

Warunki przemian

Reasumujgc, nalezy stwierdzic, ze mozliwoSci wzrostu
sitly ekonomicznej gospodarstw indywidualnych, a tym
samym ich zdolnoSci konkurencyjnych wigzg si¢ w gto6-
wnej mierze z uaktywnieniem zmian struktury obszaro-

Struktura uzytkowania gruntéw rolniczych
w gospodarstwach indywidualnych powyzej | ha UR
wedtug grup obszarowych

40 7

B Akwalna 338

W Docelowa*

35 7

30 7

25 7

1-3 35 5-10 10-20 20-30 30-50 50
i wigcej

*w obecnych uwarunkowaniach mozliwa do osiggniecia okofo 2040 r.

wej gospodarstw chtopskich i odptywem ludnosci rolni-
czej do innych zajeC. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze przeobrazenia struktury obszarowej, a przez to popra-
wa konkurencyjnosci rolnictwa w obecnych uwarunko-
waniach, beda przebiegaly bardzo wolno, przez ok. 30
lat. Dlatego nalezy uaktywni¢ instrumenty intensyfikuja-
ce procesy likwidacji czeSci gospodarstw i wspomagajace
zmiane aktywnosci zawodowej ludnosci rolnicze;j.

Warunki tych przemian to m.in. zmiana zasad korzy-
stania z ubezpieczen emerytalno-rentowych i zdrowot-
nych w ramach KRUS. Ich dotychczasowa forma sprzy-
ja utrwaleniu istniejacej struktury agrarnej i ogranicza
wychodzstwo z rolnictwa. Przemianom sprzyjaloby tak-
ze wprowadzenie formalnoprawnych uregulowan
w dzierzawie ziemi i zachecanie uiytkownik()w g0Sspo-
darstw o orientacji pozarolniczej do jej wydzierzawiania.
Waznym czynnikiem bylaby zmiana sytemu podatkowe-
go. Obecny w odniesieniu do gospodarstw rolnych po-
wyzej 1 ha UR utrwala rozdrobnienie obszarowe. Korzy-
stniej jest posiada¢ niewielkie gospodarstwo (do 2 ha
przeliczeniowych) i by¢ objetym podatkiem rolnym niz
10-arowg nieruchomos$¢ gruntowg podlegajacg podat-
kom od nieruchomosci.

Dr Bozena Karwat-Wozniak jest pracownikiem
naukowym IERiGZ-PIB.
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Optacalnos¢
produktow ekologicznych

GRAZYNA NACHTMAN

latach 2005-2008 w systemie AGROKOSZTY
g g / przeprowadzono badania poziomu produkcji,
kosztow dochodoéw uzyskanych z wybranych
ekologicznych produktéw ros§linnych (pszenica ozima,
Zyto ozime, pszenzyto ozime, owies 1 ziemniaki jadalne)
oraz produkcji zwierzecej (krowy mleczne, tuczniki
1 maciory). Realizowano je w indywidualnych gospodar-
stwach posiadajacych certyfikat zgodnosci z zasadami
produkc;ji ekologicznej. Rozlokowane byly one gtownie
w dwoch regionach rolniczych (Mazowsze i Podlasie
oraz Matopolska i Pogorze). Sredni obszar uzytkéw rol-
nych tych gospodarstw wahat si¢ od 18,1 do 22,6 ha.
Wszystkie uczestniczyly w systemie zbierania danych
rachunkowych ,,Polski FADN”. Naleza do grupy gos-
podarstw towarowych, czyli spelniajg przyjete kryte-
rium wielkosci ekonomicznej na poziomie co najmniej
2400 euro.

Uzyskane wyniki dotycza tylko dziatalnosci w gospo-
darstwach badanych i nie sg reprezentatywne. Majg
przede wszystkim warto$¢ poznawcza, ale nie upowaz-
niajg do formutowania uogélnieni o wynikach rolnictwa
ekologicznego w calym kraju. Celem artykulu jest pod-
sumowanie wynikow 4-letnich badan.

Zboza i ziemniaki

W gospodarstwach zajmujacych si¢ produkceja ekologi-
czna zboza uprawiano na powierzchni wynoszacej Sre-
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dnio od 1,90 do 4,39 ha, a ziemniaki jadalne od 1,05 do
1,24 ha.

Plonowanie zb6z utrzymywato si¢ na ogot na nizszym
poziomie niz w Srednio kraju (wedlug GUS) — maksy-
malnie plon byl nizszy o 28,8% w przypadku pszenicy
ozimej w 2007 r. i wynosit 27,5 dt/ha. Wyjatkiem byt
owies w 2006 r. (plon 19,9 dt/ha) i pszenzyto w 2008 r.
(plon 33,8 dt/ha), gdy ich wydajnos¢ z 1 ha uprawy byla
nieco wyzsza od srednich plonoéw w kraju.

Ceny sprzedazy ziarna pszenicy ozimej i zyta 0zimego
byly w kazdym roku badan wyzsze od $srednich w kraju,
notowanych przez GUS, natomiast ceny pszenzyta 0zi-
mego 1 owsa byly premiowane tylko w 2006 r., a w latach
2007-2008 pozostawaly na poziomie $rednich cen krajo-
wych (pszenzyto) lub nieco nizszych (owies).

Uprawe wszystkich badanych zb6z cechowaly nie-
zmiennie w ciggu czterech lat niskie naklady ilosciowe
plonotworczych Srodkéw produkeji, co przyczyniato sie
do niskich kosztow uprawy. Najnizsze koszty ponoszono
w przypadku zyta ozimego (od 64 zi/ha w 2005 r. do 151 zi
w 2008 r.) i owsa (od 75 zt w 2006 r. do 159 zi/ha w 2008 r.).
Najwyzsze byly w kazdym roku w uprawie pszenicy ozi-
mej (od 153 zi/ha w 2006 r. do 328 zt/ha w 2008 r.). Do-
minujacym skladnikiem tych kosztéw byl material sie-
wny. Koszt jednostkowy wytworzenia 1 dt badanych
zb0z czy ziemniakow jadalnych w gospodarstwach eko-
logicznych byt na ogdt wyzszy niz w badanych gospo-
darstwach konwencjonalnych. W uprawie ekologicznej
wszystkich zb6z koszty bezposrednie ogbélem stanowily
ponizej 20,0% wartoSci kosztow.
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W kazdym roku badan uzyskano nadwyzke wartosci
produkcji nad kosztami ogélem wszystkich zbdz, nie-
stety w przypadku owsa bylo to maksymalnie 228 z1/ha
w 2007 r. 1 tylko 38 zt w 2008 r. Najwyzsze za$§ docho-
dy bez doptat corocznie dawala pszenica ozima (od
519 zt/ha w 2005 r. do 1009 zt/ha w 2008 r.). Biorgc pod
uwage tempo wzrostu kosztow ogdtem i wartosci pro-
dukcji w latach badan (2005-2008) stwierdza sig, ze
W uprawie pszenzyta ozimego, owsa i zyta ozimego ko-
szty ogolem przyrastaly szybciej niz wartos¢ produk-
cji, jedynie w przypadku pszenicy ozimej tendencja
byta odwrotna.

Bezsprzecznie duze znaczenie w uprawie zb6z mialy
doptaty, zwlaszcza ekologiczne. Ich ranga malala wraz
ze wzrostem plonoéw i cen sprzedazy zb6z, czyli warto-
sci produkcji. Dlatego najmniejszy ich udzial w two-
rzeniu dochodu, z wyjatkiem owsa, odnotowano
w 2008 r. W uprawie pszenicy ozimej, zyta ozimego
i pszenzyta ozimego doptaty uzupelniajgce i ekologi-
czne razem stanowily odpowiednio 46,9, 70,3 i 59,8%
warto$ci dochodu z dziatalnos$ci. Natomiast w tym sa-
mym roku w produkcji owsa doptaty te tworzyly az
95,8% tego dochodu.

Ziemniaki jadalne byly dotowane wylacznie dopla-
tami ekologicznymi. Ich udziat w dochodzie z dziatal-
noSci byl niewielki (9,5%) w 2008 r. przy wysokich
plonach i cenach zbytu oraz do$¢ znaczny (32,6%)
w roku wielkiego nieurodzaju — 2006 r., kiedy plon
spadi do 91 dt/ha. W latach 2005-2008 plony wahaty
si¢, rosty natomiast ceny sprzedazy. Sredni dochéd bez
doptat z uprawy ziemniakoéw ekologicznych wzrdst
w tym czasie (tj. w 2008 r. w stosunku do 2005 r.)
0 43,3%, a koszty ogétem o 27,4%, przy czym rekordo-
wy dochdd (5716 zt/ha) uzyskano w 2008 r. giownie
dzieki wysokim plonom i niewielkiemu wzrostowi ko-
sztow ogolem w stosunku do 2007 r.

Rosngca dochodowos¢ produkeji ziemniakow ekolo-
gicznych w latach 2005-2008 zaréwno na jednostke
powierzchni (1 ha), jak i na jednostke produktu (1 dt)
przekladala si¢ na poprawe ekonom1czne1 wydajnosci
pracy, a to wynikato rowniez z malejgcej pracochton-
nosci produkgji.

Zwierzeta ekologiczne

Produkcja zwierzgca przyniosia rolnikom w bada-
nych gospodarstwach znacznie mniejszg satysfakcje
ekonomiczng niz roSlinna. Jest ona rozproszona,
a w zwiagzku z tym zle funkcjonuje rynek odbiorcow
mleka ekologicznego i zywca wieprzowego.

Badanie ekologicznych produktéw zwierzecych by-
fo, podobnie jak ro§linnych, prowadzone w systemie
AGROKOSZTY.

W produkcji mleka ekologicznego w latach 20062008
rolnicy w badanych gospodarstwach uzyskiwali coraz
gorsze wyniki. Dochdd bez doptat w 2008 r. stanowit
zaledwie 58,6% wartosci dochodu z 2006 r. i wynosil
740 zi/krowe. Bylo to skutkiem przede wszystkim stag-
nacji cen zbytu mleka oraz utrzymywania si¢ wydajno-
sci mlecznej krow na do$§¢ niskim poziomie (okolo
3300 1). Jednoczesnie w ciggu 3 lat wzrosly koszty utrzy-
mania zwierzat (o 34,8% w stosunku do 2006 r.).
W tej sytuacji coraz wigkszego znaczenia nabieraly do-

platy do powierzchni paszowej. W 2008 r. na 1 krowe
mleczng przypadalo 777 zt doptaty, co stanowito 51,2%
wartosci dochodu z dzialalnoSci. W 2006 r. doptaty
tworzyly ten dochod tylko w 28,1%. O dochodach pro-
ducentéw mleka ekologicznego w pewnym stopniu de-
cyduje takze niski stan poglowia krow mlecznych
w tych gospodarstwach. Wedtug GIJHAR-S, w 2008 r.
byto ich niespelna 10,6 tys. sztuk, czyli tylko o 35,9%
wiecej niz w 2004 r.

Produkcja zywca w1eprzowego w gospodarstwach
ekologicznych cieszyla si¢ jeszcze mme]szym powo-
dzeniem. Wyrazem tego jest zmniejszona o okoto
9,0%, od 2004 do 2008 r., liczba tucznikoéw w chowie
ekologicznym (na podstawie danych GIJHAR-S). Po-
twierdzajg to rowniez wyniki produkcyjno-eko-
nomiczne tej dzialalnosci badanej w systemie AGRO-
KOSZTY z lat 2006-2008.

W 2007 r. w stosunku do 2006 r. odnotowano zaha-
mowanie spadku dochodu z tej dziatalnosci, gtownie
wskutek poniesienia najnizszych kosztow, zaréwno
bezposrednich, jak i posrednich. W 2008 r. w stosunku
do 2006 r. spadek dochodu z produkc;ji pogliebit sie mi-
mo wigkszego wzrostu ceny sprzedazy niz kosztow

D Istnieje potrzeba premiowania
produktow ekologicznych wyzszymi
cenami skupu, zapewniajacymi

opfacalnos¢.

ogoétem (o 1,1 p.p.). Niestety, w analizowanych latach
zywiec wieprzowy byl niedochodowy. W rezultacie,
rolnicy uzyskiwali ujemne dochody w kazdym roku
badan.

Wzrost podazy wysokiej jakosci wieprzowiny ekolo-
gicznej wydaje si¢ mozliwy tylko pod warunkiem zna-
cznego wzrostu cen skupu tego produktu. Przeszkodg
jest rozdrobnienie produkcji i w konsekwencji trudno-
§ci w dotarciu do klienta gotowego zaptaci¢ zadang
ceng.

*%k%

Wyniki badan wskazuja na niskg produktywnos¢ te-
chniczng dzialalnosci, wysokie koszty jednostkowe
wytwarzanych produktow i jednoczeSnie wysokg pra-
cochtonnos¢ produkc;ji. Istnieje wiec potrzeba premio-
wania produktéow ekologicznych wyzszymi cenami
skupu, zapewniajgcymi optacalnos¢ dla rolnika — doty-
czy to zwlaszcza produkcji zwierzecej. Doplaty wspo-
magaja bowiem w znacznym stopniu tylko produkcje
zb6z 1 mleka. Rozwoj produkcji zywnosci ekologicznej
zalezeC wigc bedzie w duzym stopniu od mozliwosci fi-
nansowych konsumentow.

Mgr inz. Grazyna Nachtman
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Oceniamy efektywnos$¢ funkcjonowania wielkoobszarowych gospodarstw rolnych.

Apam KAGAN

stanowig nieliczng zbiorowoS¢ jednostek funkcjo-

nujagcych w rolnictwie polskim. Jednak ze wzgledu
na wielkos¢ produkceji towarowe;j sg strategiczng grupa, de-
cydujacg nie tylko o samowystarczalnoSci zywnoSciowej
kraju, ale i konkurencyjnosci rolnictwa na rynku unijnym
i miedzynarodowym. Ich wspolng cechg jest duza skala
dzialalnosci gospodarczej, wyznaczana areatem uzytkowa-
nej ziemi (powyzej 100 ha) lub poziomem przychodu fi-
nansowego osigganego ze specjalistycznych kierunkow
produkcji (warzywnictwo, ogrodnictwo, uprawy szklar-
niowe, drobiarstwo itp.).

Na koniec 2007 r. takich gospodarstw bylo w Polsce
8109, z tego czeSC zaliczana jest do sektora publicznego
(12,5% podmiotéw, w tym w formie jednoosobowych spo-
lek Skarbu Panstwa funkcjonuje 75 jednostek), czeS¢ zas to
spoldzielnie produkcji rolniczej, ktoérych udzial w tej zbio-
rowosci nie przekracza 10%.

W tym opracowaniu zajmuje si¢ pozostalymi podmiota-
mi w liczbie 6294. Wigkszos¢ z nich krotko funkcjonuje na
rynku, gdyz powstaly z majatku Skarbu Panstwa w wyni-
ku przeksztalcen wilasnosciowych i likwidacji byltych
PGR. Pozostate natomiast (gospodarstwa indywidualne)
wziely udzial w zagospodarowaniu panstwowego majatku,
powigkszajac posiadany pierwotnie potencjal produkcyjny
(gtéwnie budynki i uzytki rolne).

Gospodarstwa wielkoobszarowe na tle calej populacji

Przed i po integracji

Integracja Polski z Unig Europejskg i objecie krajowego
rolnictwa zasadami wspdlnej polityki rolnej (WPR) przy-
niosto glebokg zmiane warunkow funkcjonowania.

W latach 2004-2007 badane gospodarstwa uzyskaly
bardzo wysoki poziom optacalnosci dzialalnosci gos-
podarczej (wyliczany w procentach stosunek sumy

Wykres |. Efektywnos¢ finansowa prywatnych wielkoobszarowych gospodarstw

w latach 1995-2008

przychodéw finansowych do kosztéw ogodlem), zna-
cznie przekraczajac wyniki odnotowywane w okresie
przedakcesyjnym (wykres 1).

Jakie byly powody takiej sytuacji?

Na podstawie analizy badanej proby gospodarstw (pry-
watnych) mozna stwierdzié, ze przed integracja z UE gl6-
wnym elementem warunkujagcym efektywnos¢ ekono-
miczno-finansowg gospodarstw rolnych byly relacje ko-
sztow jednostkowych nakiadow do cen uzyskiwanych za
produkty sprzedawane.

W latach 1995-1997 dzigki korzystnym relacjom ceno-
wym oplacalnos¢ sprzedazy (wyrazony procentowo iloraz
przychodow ze sprzedazy i zréwnanych z nimi oraz pod-
stawowych kosztow operacyjnych) ksztattowata si¢ powy-
zej 100%, co pozwalalo gospodarstwom generowac zyski
z dzialalnoSci gospodarczej. Natomiast doplaty bezposre-
dnie w ksztaltowaniu wynikéw do 2002 r. odgrywaty mar-
ginalng rolg.

W reakcji na pogarszajgce si¢ od 1995 r. ekonomiczne
warunki produkcji rolniczej na wybranych rynkach,
m.in. zbdz, zywca wieprzowego, cukru, w sposob posre-
dni lub bezposredni zaczeto ingerowaé w rynkowy me-
chanizm. Stosowano takie instrumenty jak ochrona cel-
na, interwencyjne zakupy, doptaty do cen skupu, wspar-
cie eksportu. Mimo to lata 1998-2001 byly najtrudniej-
sze. Gospodarstwa ponosily straty finansowe, a negaty-
wne skutki dekoniunktury byly odczuwane przez wszy-
stkie gospodarstwa rolne.

Od 2002 r. nastgpita zmiana dzialan interwencyj-
nych panstwa, polegajaca na wprowadzeniu nowych
instrumentow pozacenowych, ktore bezposrednio za-
czely wspiera¢ dochody gospodarstw, jak np. bony pa-
liwowe, doptaty do przechowywania zbdz dla produ-
centow. Dopiero jednak od 2004 r. wysokosé
i udzial pomocy publicznej w wynikach finansowych

wielkoobszarowych gospodarstw
powoli, ale systematycznie
rost. O ile doplaty stanowity
8,8% tacznych przychodow
125 w pierwszych dwoch latach po
integracji, to w latach 2006-2007
wzrosty do ponad 10,2%

s i 11,5% w 2008 r. Dodajmy, ze
- 110 interwencja panstwa poprzez
platnosci budzetowe nie odgry-
wa jedynie roli czynnika sty-
mulujacego dochody (zyski)
95 gospodarstw wielkoobszaro-
wych, ale jest rOwniez instru-
mentem poprawy bezpieczen-
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zyka rynkowego zaleznego od
zmian cen — oraz stymulatorem
inwestycji.
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Poprawa produktywnosci

Do integracji z Unia Europejskg symptomatyczne dla
analizowanych gospodarstw wielkoobszarowych bylo ogra-
niczanie poziomu zatrudnienia oraz zmiana jego struktury
(z zatrudnienia statego na sezonowe), co traktowane bylo ja-
ko jeden z gtéwnych elementéw strategii poprawy efekty-
wnosci technicznej 1 finansowej. Zmienne warunki rynko-
we przy wysokim koszcie kredytow komercyjnych oraz re-
latywnie niskiej oplacie pracy nie sprzyjaly jednak proceso-
wi poprawy produktywnosci (efektywnoSci technicznej).
Obserwowano natomiast inne zjawisko, polegajace na upro-
szczeniu technologii wytwarzania w wyniku powigkszania
obszaru gospodarstw przy stalych pozostalych czynnikach
oraz systemu produkcji w wyniku ograniczania liczby kie-
runkow aktywnosci gospodarczej (proces specjalizacji).

Po integracji z UE zaobserwowano natomiast poprawe
facznej produktywnosci zasobow. W latach 2004-2008
produktywnos$¢ calkowita, mierzona indeksem Malmqui-
sta, wzrastala Srednio w tempie 4% rocznie, co byto warun-
kowane wystapieniem ukladu
kilku czynnikéw sprzyjajacych:
niskiego kosztu kapitalu obcego,
poprawy oplacalnosci dziatalno-
Sci pozwalajgcej na wzrost inwe-
stycji finansowanych reinwesto-
wanym zyskiem, wzrostu wyma-
gan prawnych dotyczacych wa-
runkow produkeji i utrzymania
zwierzat oraz dostepnosci $rod-
kow budzetowych wspierajacych 26
zakup aktywow trwalych w ra- o0 1006 1997 1998
mach programéw unijnych.

Wprawdzie w latach 1995-2003
gospodarstwa wielkoobszarowe
charakteryzowala rozszerzona
reprodukcja (wielko$¢ naktadow
inwestycyjnych znacznie prze-
kraczala koszt amortyzacji), je-
dnak znaczna czeS¢ gospodarstw
nie pozyskata nowych Srodkow produkcji (ziemi, maszyn,
budynkow), poza nabyciem prawa wilasnosci sktadnikow
dotychczas uzytkowanych (nastgpil wykup dzierzawio-
nych sktadnikéw majatkowych).

Od integracji z Unig Europejska punkt cigzkosci inwe-
stycji w calej zbiorowosci przedsigbiorstw wielkoobszaro-
wych przesunal si¢ w kierunku zakupu giéwnie nowych,
ale rowniez uzywanych maszyn, Srodkow transportu
i urzadzen. W latach 2005-2008 ponad potowa wydatko-
wanych srodkow na zakup aktywow trwalych w calej ba-
danej probie byla przeznaczona na ten cel, a gospodarstwa
inwestowaly prawie dwukrotnie wiecej niz wynosilo ro-
czne umorzenie srodkow trwatych.

Bardziej szczegotowa analiza wzglednej efektywnosci te-
chnicznej wskazuje jednak, ze w analizowanej grupie gos-
podarstw istniejg nadal bardzo duze rezerwy umozliwiajg-
ce poprawe¢ wynikow technicznych i ekonomicznych
w drodze wzrostu wykorzystania posiadanych zasobow
czynnikow produkeji (procesow intensywnych).

2,1

Plusy i minusy

Wysoki poziom wskaznika stopy inwestowania nie
oznacza jednak, ze wszystkie przedsiebiorstwa pomnazaly

lub odtwarzaly majgtek produkcyjny. W latach 2004—2008
prawie 50% przedsicbiorstw w badanej zbiorowosci nie in-
westowalo w ogole lub robilo to na poziomie niezapewnia-
jacym reprodukcji prostej. Do przyczyn tej sytuacji nalezg
m.in. obostrzenia prawne dotyczgce zakupu ziemi rolnej,
nierozwigzana kwestia roszczen majgtkowych bylych wita-
Scicieli, a w przypadku dzierzawy ryzyko wzrostu czynszu
lub nawet jej utraty. Ziemia rolna jest zasobem nieprze-
mieszczalnym, ktorego posiadanie w istotnym stopniu de-
terminuje wyniki dzialalnosci. Mozliwos¢ uzytkowania
ziemi lub ograniczenie dost¢pu do niej decyduje nie tylko
o rozwoju gospodarstw, ale w krancowej sytuacji moze
przesadzi¢ o ich istnieniu lub likwidacji.

Posiadanie ziemi nabralo szczegdlnego znaczenia po in-
tegracji z UE w zwigzku z instrumentami wsparcia budze-
towego uzaleznionego od posiadanej powierzchni. Od
2004 roku nastapil dynamiczny wzrost cen uzytkow rol-
nych i presja na jej pozyskanie ze strony podmiotéw do-
tychczas nieprowadzacych dzialalnosci rolniczej oraz gos-

Wykres 2. Sktadowe efektywnosci ekonomicznej w latach 1995-2008
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| rentowno$¢ kapitatu wtasnego
[ o ' . | -25
rentownos¢ 52-tygodniowych bonéw

skarbowych
34,9 - 35

podarstw $rednich i matlych. Ilustracjg tego zjawiska jest e-
fektywnoS¢ ekonomiczna, ktorej najprostszym wskazni-
kiem jest roznica pomiedzy rentownoScig kapitalu wiasne-
g0 a poziomem zwrotu z inwestycji w bezpieczne instru-
menty finansowe — bony skarbowe (wykres 2).

Od integracji z UE rolnictwo stalo si¢ dziatalnoscia, kto6-
ra zapewnia oplate wszystkich czynnikow produkcji, w tym
kapitalu. Inwestowanie w gospodarstwo kapitatu wiasnego
pozwala uzyskiwac rent¢ ekonomiczng na poziomie wigk-
szym od alternatywnej inwestycji w bezpieczne instrumen-
ty finansowe. Nie zmieni tej tendencji obserwowany spadek
cen §wiatowych na produkty rolno-spozywcze w 2008 r.,
ktory bedzie kontynuowany rowniez w roku nastepnym.
Powinien on by¢ bowiem skutecznie rownowazony wzra-
stajacym wsparciem budzetowym. Do 2013 r. szoki cenowe
nie powinny wiec zagrozi¢ efektywnosci finansowo-ekono-
micznej wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Nie znik-
nie, a wzmoze si¢ natomiast presja na zmianeg rozdysponowa-
nia ziemi z zasobu Skarbu Panstwa, co bedzie zwiekszac ry-
zyko funkcjonowania wielkoobszarowych gospodarstw opie-
rajacych swoj byt na dzierzawie uzytkoéw rolnych.

Mgr Adam Kagan
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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W swietle rachunkow

ekonomicznych

Analiza wynikéw ekonomicznych rolnictwa w pierwszych latach po akcesji do UE

wskazuje na pozytywny wplyw WPR na dochody.

ZBIGNIEW FLORIANCZYK

la zwlaszcza z szybszym wzrostem cen produktow
niz nakladoéw na produkcje rolna.

W pierwszych latach po wejsciu do UE wielkos¢ pro-
dukgji roslinnej charakteryzowatla si¢ duzymi wahaniami,
ktorym towarzyszyly skokowe zmiany cen. Natomiast
w produkcji zwierzecej zardwno wzrost cen, jak 1 wolume-
nu produkcji miat bardziej umiarkowany, bardziej stabil-
ny charakter. Sprzyjato to rozwijaniu produkcji zwierze-
cej, zwlaszcza w pierwszych trzech latach po akcesji do
UE. W strukturze wartoSci produkcji rolnictwa wzrosto
znaczenie produkcji drobiu i ro$lin przemystowych ko-
sztem produkcji ziemniakow i trzody.

Pierwszym latom czlonkostwa w UE towarzyszy! silny
wzrost wartosci zuzycia poSredniego, odzwierciedlajacego
koszty bezposrednich nakladéw rzeczowych w produkeji
rolniczej. Byl to glownie efekt silnego wzrostu cen tej gru-
py czynnikéw produkeji, zwlaszcza w latach 2007 i 2008.
Wsrod naktadéw rzeczowych w strukturze zuzycia posre-
dniego szczegodlnie silnie wzrosto znaczenie kosztow nos-
nikéw energii, nawozow mineralnych 1 nasion.

W efekcie powyzszych tendencji zmian wartosci pro-
dukgji 1 zuzycia posredniego warto§¢ dodana brutto rol-
nictwa polskiego w latach 2000-2008 wahatla si¢ w prze-
dziale od 18 400 mln zt do 24 700 mln zt w cenach z ro-
ku 2000. Z kolei w cenach biezacych warto$¢ dodana brut-
to, bez uwzglednienia doplat bezposrednich, osiggneta
najwyzszg wartosS¢, ponad 27 mld z1, w roku 2007. W ko-
lejnym roku, mimo wyzszej wartosci produkcji, podstawa
dochodowa w rolnictwie polskim istotnie si¢ zmniejszyla.
Bylo to zwigzane z postepujacym wzrostem cen nakladow

Poprawa sytuacji dochodowej rolnikow zwigzana by-

Wykres |. Poziom dochodéw w rolnictwie polskim
i unijnym (2005=100)
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rzeczowych bezposrednio wykorzystywanych w produkeji
rolniczej, silniejszym od cen produktéw rolnych.

W pierwszych latach po akcesji wartos¢ dodana brutto
w cenach biezacych ksztattowata si¢ na poziomie wyzszym
niz w roku 2000. Swiadczy to o korzystniejszych relacjach
cenowych dla rolnikéw polskich w warunkach integracji
z rynkiem unijnym niz w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym akcesje do UE.

Bezposrednim efektem objecia polskich rolnikow in-
strumentami WPR byl wzrost transferow bezpoSrednio
wplywajacych na rachunek dochodow rolniczych — doptat
bezposrednich. Przecietnie w latach 2005-2008 Igczna

Wykres 2. Zmiany produktywnosci catkowitej (TFPCH)
i technologicznej (TECH) rolnictwa wybranych krajéow UE
w latach 1999-2006
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Zrédto: Zbigniew Florianczyk, 2009

kwota doplat ksztaltowala si¢ na poziomie 11 000 mln zi,
co stanowito prawie polowe wartosci dodanej brutto w ce-
nach producenta (tabela 1). Dla poréwnania, w latach po-
przedzajacych akcesj¢ doplaty bezposrednie wynosily
mniej niz 5% wartoSci dodanej brutto.

Wzrost kosztow zwigzanych z zuzyciem Srodkow trwa-
tych w produkgji rolniczej po akcesji do UE miat charak-
ter wzgledny. Koszty te w okresie przedakcesyjnym stano-
wily ponad 26% wartosci dodanej brutto w cenach produ-
centa, podczas gdy po akcesji do UE spadly do 23%. Ozna-
cza to relatywny spadek obcigzenia rachunku dochodu rol-
nictwa kosztami amortyzacji. W konsekwencji wzrostu
warto$ci doptat do produktéw i relatywnie nizszych ko-
sztow amortyzacji warto$¢ dodana netto po akcesji do UE
stanowila prawie 95% wartosci dodanej brutto w cenach
producenta, podczas gdy przed akcesjg 75%. Podobnie, re-
latywnie spadly koszty pracy najemnej oraz warto$¢ pozo-
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stalych podatkéow do produkcji rolniczej (migdzy innymi
podatek gruntowy i od srodkéw transportowych). Umiar-
kowanie wyzsza warto$¢ tych pozycji w cenach biezacych
miata charakter inflacyjny, tj. odzwierciedlata wzrost cen
jednostkowych tych pozycji kosztowych.

W badanym okresie, zarowno w ujeciu nominalnym, jak
i w relacji do wartoSci dodanej brutto w cenach producen-
ta, wzrosly koszty dzierzawy ziemi oraz negatywne saldo
odsetek bankowych. Wzrost tych pozycji kosztowych nie
mial jednak istotnego wplywu na wzrost poziomu docho-

wackie, co bylo zwiazane, podobnie jak w Polsce, z racjo-
nalizacjg wykorzystania bazy produkcyjne;j.

Wsrod krajow, w ktorych zmiany produktywnosci ba-
zowaly glownie na zmianach w technologii produkcji
znalazly si¢ Wielka Brytania i Dania. Pod tym wzgledem
rolnictwo polskie tylko nieznacznie przewyzszalo Sre-
dnig unijna.

Wzrost dochodu w rolnictwie polskim w okresie akcesji
do UE byt efektem trzech réwnoleglych procesow. Pier-
wszy z nich zwigzany byl z szybszym wzrostem cen produ-

Wartos¢ dodana i dochéd w polskim rolnictwie w latach 2000-2003 oraz 2005-2008 w cenach biezacych

Wyszczegdlnienie 2000-2003 2005-2008
min zt WDB-CP = 100 min zt WDB-CP = 100
|. Warto$¢ dodana brutto w cenach producenta (WDB-CP) 19016 100,0 23100 100,0
2. Dopfaty do produktow 416 22 4000 17,3
3. Wartoé¢ dodana brutto
w cenach bazowych (| +2) 19433 102,2 27100 17,3
4. Amortyzacja 4987 26,2 5365 232
5. Warto$¢ dodana netto (3-4) 14445 76,0 21736 94,1
6. Koszty pracy najemnej 2982 15,7 3364 14,6
7. Pozostate podatki do produkji 1360 72 1418 6,
8. Pozostate dopfaty 447 2.3 7307 31,6
9. Nadwyzka operacyjna (5-6-7+8) 10549 55,5 24261 105,0
10. Oplaty dzierzawne 329 1,7 416 1,8
I'l. Saldo odsetek zaptaconych i otrzymanych -824 43 -1028 44
12. Dochéd przedsigbiorcy rolnego (9-10+1 1) 9397 49,4 22817 98,8

Zrodto: RER, www.rer.ierigz.waw.pl

du przedsigbiorcy rolnego. W ujeciu nominalnym oraz
w relacji do wartoSci dodanej brutto w cenach produ-
centa wynagrodzenie pracy wlasnej i kapitatu rolni-
kow polskich w okresie poakcesyjnym bylo ponad
dwukrotnie wyzsze.

Mimo ze pierwsze lata po akcesji do UE przyniosly
skokowy wzrost dochodu rolnictwa polskiego, to prze-
cietnie s3 one znacznie nizsze od dochodow rolnictwa
unijnego. W latach 2005-2008 wynagrodzenie z pracy
i kapitalu wlasnego rolnika petnozatrudnionego w rolni-
ctwie polskim ksztaltowato si¢ na poziomie 2800 euro ro-
cznie. W latach bezposrednio poprzedzajgcych akcesje tak
liczona dochodowos¢ rolnictwa polskiego byta na pozio-
mie 1000 euro. RownoczeSnie, w analogicznych okresach
dochodowosc¢ rolnictwa EU-27 (wlaczajac rolnictwo pol-
skie) przekraczata 7000 i 8000 euro.

Biorac pod uwage poszczegolne kraje unijne, rolnictwo
polskie nalezy zaliczy¢ do grupy krajow o najnizszym po-
ziomie wynagrodzenia czynnikéw produkcji. Nizszymi
dochodami charakteryzowalo si¢ jedynie rolnictwo ru-
munskie 1 bulgarskie. W krajach tych w strukturze gospo-
darstw rolnych dominujg, podobnie jak w Polsce, gospo-
darstwa o charakterze socjalnym.

W okresie akcesji do UE postepowata poprawa produk-
tywnosci catkowitej (TFPCH) w rolnictwie polskim.
Tempo tych przemian bylo wyzsze od sredniej unijne;j. Li-
derami w tej dziedzinie bylto rolnictwo rumunskie i sto-

ktow rolnych niz naktadow na produkcje. Ten czynnik
wzrostu dochodow ma jednak wygasajacy charakter.

Drugi czynnik jest zwigzany z realnym wzrostem warto-
sci dodanej brutto, jako efekt szybszego wzrostu wolume-
nu produkeji od zuzycia posredniego. Poprawa produkty-
wnosci polskiego rolnictwa odzwierciedla optymalizacje
wykorzystania zasobow produkcji i postep technologi-
czny. Zmiany te obserwowane z poziomu calego rolnictwa
majg jednak charakter umiarkowany.

Trzecim czynnikiem, ktoéry przekladat si¢ na silny
wzrost dochodu, byty transfery bezposrednie majgce kon-
trowersyjny wplyw na stymulowanie procesow rozwojo-
wych w rolnictwie.

Poprawe dochodéw w rolnictwie polskim w pierwszych
latach akcesji do UE nalezy postrzegac¢ przede wszystkim
jako efekt doraznych dziatan, ktorym towarzyszyly proce-
sy rozwojowe. Te ostatnie, o ile mogg mie¢ charakter dy-
namiczny na poziomie gospodarstw rolnych, to w skali ca-
lego rolnictwa uwarunkowane sg przemianami struktural-
nymi. Doswiadczenia krajow Europy Zachodniej wskazu-
ja na dlugookresowy charakter przemian strukturalnych.
W tym Swietle dalsze przyspieszanie poprawy produkty-
wnosci 1 trwatego rozwoju dochodow w rolnictwie pol-
skim wymaga wsparcia ukierunkowanego na poprawe
struktur rolnych.

Dr Zbigniew Floriafczyk
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Polska zywnos¢

nadal konkurencyjna

Polscy producenci zywnosci, aby rozwija¢ si¢ i odnosi¢ sukcesy, powinni by¢ konkurencyjni

w stosunku do przedsigbiorstw funkcjonujacych zar6wno na wspéinym rynku europejskim,

jak i w innych krajach.

IwoNA SzczEPANIAK

ejScie w struktury wspolnego rynku europej-
g g / skiego (WRE) okazalo si¢ dla naszego sektora
zywnosciowego korzystne. Wyniki handlu za-
granicznego produktami rolno-spozywczymi sa dobre.
Potwierdza to dobre przygotowanie do dzialania na
WRE i wigkszosci innych rynkéw. Polscy producenci
zywnosci, wykorzystujac przewagi konkurencyjne, gto-
whnie o charakterze cenowym, poprawili swojg pozycje na
rynku rozszerzonej Unii.

Eksport, import, saldo

W latach 2003-2006 wartos¢ eksportu produktéw
rolno-spozywczych zwigkszyla sie o ponad 111%. Wol-
niejszy byl wzrost importu — o prawie 80%. W 2007 r. na-
stgpowal dalszy rozwdj naszej wymiany handlowej, ale
po raz pierwszy wyzsze bylo tempo wzrostu importu
(0 25%) niz eksportu (o 17%). Relacja ta utrzymata sie
takze w 2008 r., chociaz wskazniki dynamiki wzrostu
eksportu 1 importu byly nieco nizsze niz w 2007 r.

W latach 2003-2007 znaczaco poprawilo si¢ saldo han-
dlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi. Mi-
mo ze w 2008 roku nastgpit jego spadek (o ponad 32%),
nadal pozostato ono wysokie.

Wstepne wyniki handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi za I polrocze 2009 roku sg lepsze od
spodziewanych. Warto$¢ eksportu w poréwnaniu z I poi-
roczem 2008 roku zmniejszyla sig, co prawda, o 1,2%, ale
warto$¢ importu zmniejszyla si¢ o 12%. W efekcie, do-
datnie saldo obrotéw produktami rolno-spozywczymi
zwigkszylo si¢ w ciggu roku prawie dwukrotnie.

Stabsze wyniki handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi w 2008 r. i w pierwszym poiroczu
2009 r. byly efektem skumulowania si¢ wielu zjawisk.
Wsrod nich byt, oczywiscie, Swiatowy kryzys gospodar-
czy, ale rowniez szybko postepujaca do potowy 2008 ro-
ku aprecjacja zlotego, spadek Swiatowych cen produk-
tow rolno-spozywczych w drugiej polowie 2008 roku (po
gwaltownym ich wzroScie w sezonie 2007/2008) oraz wy-
czerpywanie si¢ potencjalu eksportowego dwoch sekto-
row objetych kwotowaniem produkcji, tj. mleczarskiego
i cukrowniczego.

Mimo nieco stabszych w ostatnim roku wynikow,
korzysci osiagniete w pierwszych pieciu latach we
Wspolnocie sa w dziedzinie handlu zagranicznego pro-
duktami rolno-spozywczymi bardzo duze i Swiadczg
o wysokiej konkurencyjnosci naszych producentow.
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Swoboda dostgpu do rynku unijnego oraz koniecznosé¢
spelnienia przez polskich producentéw unijnych stan-
dardéw produkcyjnych okazaly sie korzystne dla pol-
skiego sektora zywnoSciowego.

Rola wymiany zagranicznej

Poszczegolne dzialy przetworstwa spozywczego cha-
rakteryzujg si¢ bardzo zréznicowang orientacjg ekspor-
towg (mierzong relacjg wartoSci wymiany zagranicznej
produktami przemystu spozywczego do wartosci ich
sprzedazy). Szczegdlnie silng orientacj¢ eksportowa w la-
tach 2004-2008 wykazywaly takie branze przemystu
spozywczego jak przetworstwo ryb, ziemniakow i pro-
dukcja skrobi, sokow i napojow owocowych i warzy-
wnych oraz pozostalych przetworéw owocowo-
warzywnych, produkcja karmy dla zwierzat domowych,
pieczywa cukierniczego trwalego oraz czekolady i pozo-
stalych stodyczy, przetworstwo kawy i herbaty, produk-
cja przypraw oraz odzywek i zywnosci dietetycznej,
a takze tytoniu i wyrobow tytoniowych. W kolejnych la-
tach naszego czlonkostwa w UE te dzialy produkcji zy-
wnosci z reguly utrzymaly lub zwiekszyty udziat ekspor-
tuw sprzedazy swoich produktéw, chociaz odnotowano
rowniez pojedyncze przykiady spadku roli eksportu. Ro-
wnocze$nie mozna zauwazyc, ze wiekszos¢ dziatow prze-
mystu spozywczego charakteryzujgcych sie najwigkszg
orientacjg eksportowg zaleznych bylo jednoczesnie od
Importu surowcow.

Podstawowe dzialy przemystu spozywczego charakte-
ryzowaly sie¢ w latach 2004-2008 orientacja eksportowa
zblizong do przecietnej w calym przemysle spozywczym.
Nalezaly do nich produkcja migsa czerwonego i drobio-
wego, olejow, margaryn i pozostalych tluszczoéw roslin-
nych, przetworstwo mleka i produkcja lodow, a takze
produkcja cukru oraz napojéw spirytusowych. Jedno-
czeSnie w czeSci tych dzialow dat si¢ zauwazy¢ w kolej-
nych latach znaczacy wzrost udziatu eksportu w sprze-
dazy. Chodzi tu przede wszystkim o sektor olejow, mar-
garyn i pozostatych tluszczow, a w dalszej kolejnosci
takze produkcje miesa, mleka, przetworow mleczarskich
1 lodow. W przyszlych okresach moze to skutkowaé
przemieszczeniem si¢ tych dzialéw do grupy branz
o najwyzszej konkurencyjnosci.

Dziatami przemysiu spozywczego o niskiej konkuren-
cyjnosci 1 niewykazujgcych cech orientacji eksportowej
w latach 2004-2008 byty: produkcja pieczywa swiezego,
pasz dla zwierzat hodowlanych oraz sektor winiarski
1 piwowarski, a poza tym takze produkcja wyrobow cia-
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stkarskich i makaronéw. Jednak i w tej grupie sektorow
widoczne bylo zjawisko rosnacej orientacji eksportowe;j
— zwlaszcza w produkcji przetwordéw migsnych i zbozo-
wych oraz napojow bezalkoholowych. Jesli tendencja ta
utrzyma sie, to dzialy te rowniez beda mogly przesungé
si¢ do grupy dzialow o wyzszej konkurencyjnosci.
Wzrost udzialu eksportu w sprzedazy w poszczego6l-
nych dzialach przemystu spozywczego wplynal na zwie-
kszenie orientacji eksportowej 1 konkurencyjnos$¢ catego
sektora. Udzial sprzedazy zagranicznej w calkowitej
sprzedazy w latach 2003-2008 zwi¢kszyl sie o prawie
9 punktow procentowych (z 13,7% do 22,6%). W poro-
wnaniu z rokiem 2001 oznacza to ponaddwukrotny
wzrost wskaznika orientacji eksportowej tego przemys-
tu. W I pétroczu 2009 roku udzial eksportu w sprzedazy
obnizyt si¢ o ponad 1 p.p., ale nadal pozostaje wysoki.

Ocena konkurencyjnosci

Analiza konkurencyjnosci polskiego handlu rolno-
spozywczego, przedstawiona za pomoca wybranych
wskaznikéw konkurencyjnosci, tj. wskaznika ujawnio-
nych przewag komparatywnych w eksporcie (RCA)

Whyniki handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi

Wyszczegdlnienie Wartosci w min euro

1 wielko$¢ salda obrotéw handlowych danym produk-
tem. Gdy wskaznik ten przyjmuje wartoSci wyzsze od ze-
ra, oznacza to, ze badany kraj ma wzgledem zagranicy
przewage komparatywng w eksporcie danego produktu
czy grupy produktow. W polskim handlu rolno-
spozywczym sytuacja ta wystepuje w prawie polowie
grup produktow.

Konkurencyjno$¢ poszczegélnych grup produktow
rolno-spozywczych w Polsce mierzona zaréwno wskaz-
nikiem RCA, jak i wskaznikiem Lafaya byla jednak bar-
dzo zr6znicowana. Wedlug oceny na podstawie obu tych
wskaznikow, w 2008 roku konkurencyjne byly
(RCA>1,0 i LFI>0,0) nastgpujace grupy produktow:
zwierzeta zywe, migso 1 podroby jadalne, przetwory
z miesa 1 ryb, produkty mleczarskie, warzywa, przetwo-
Iy Z warzyw i owocow, przetwory zbozowe i pieczywo cu-
kiernicze, cukry i wyroby cukiernicze, tyton i wyroby ty-
toniowe oraz tzw. inne przetwory spozywcze. Nie mielis-
my natomiast przewag konkurencyjnych w handlu zbo-
zami 1 produktami miynarskimi (gcznie ze stodem
1 skrobig), nasionami i owocami oleistymi oraz tluszcza-
mi i olejami zwierzecymi lub ro§linnymi, napojami bez-
alkoholowymi i alkoholowymi oraz odpadami i paszami

Dynamika (analogiczny okres roku poprzedniego = 100)

2005 2006 2007 2008 I-VI 20090 2005 2006 2007 2008 -1 20090
Eksport produktow
rolno-spozywczych 7028,0 84688 9942,5  11421,6 5349,1 134,1 120,5 17,4 14,9 98,8
w tym do UE-25/272 51908 64810 80014 9218, 4228,9 137,3 124,9 123,4 1152 96,5
Import produktow
rolno-spozywczych 53735 63911 7972,3  10088,7 4289,2 121,9 1189 1247 126,5 88,0
w tym z UE-25/272 3388,1 39974 53474 7023,0 3043,3 122,6 118,0 133,8 1313 90,0
Saldo handlu zagranicznego
produktami
rolno-spozywczymi |654,5 20777 1970,2 1332,9 1059,9 198,0 125,6 94,8 67,7 195,0
w tym z UE-25/272 1802,7  2483,6 2654,0 2195,1 [185,5 177, 137,8 106,9 82,7 1182

9 do 2006 r. dane dla UE-25, w 2007 r. dla UE-27; b dane nieostateczne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. Analizy rynkowe, 2005-2009, nr 21-29, IERIGZ-PIB, ARR,

MRIRW, Warszawa oraz niepublikowanych danych CAAC.

1 wskaznika Lafay’a (LFI), potwierdza dos¢ wysoki po-
ziom konkurencyjnosci naszych producentdéw zywnosci.
Jednoczesnie wskazuje na wzrost naszych przewag kon-
kurencyjnych po akcesji do UE.

Wskaznik RCA w przypadku wiekszoSci grup produk-
tow przyjmuje wartoSci wieksze od 1, tj. udziat tych grup
produktéw w eksporcie naszego kraju jest wyzszy od ich
udziatu w Swiatowym eksporcie na ten rynek. Polska po-
siada zatem znaczne przewagi komparatywne. W 2008 r.
wskaznik RCA w catkowitym eksporcie rolno-spo-
zywczym Polski na rynek swiatowy wynosit 1,34, a az
okoto 86% tego eksportu charakteryzowalo posiadanie
ujawnionych przewag komparatywnych. W przypadku
oceny konkurencyjnosci przy uzyciu wskaznika Lafaya
o posiadaniu czy braku ujawnionych przewag kompara-
tywnych w handlu zagranicznym decyduje charakter

dla zwierzat. Handel pozostalymi grupami produktow
byl konkurencyjny tylko przy ocenie na podstawie jed-
nego z ww. wskaznikow.

W okresie naszego cztonkostwa w UE poprawa pozycji
konkurencyjnej nastgpita w okolo 75% polskiego eks-
portu rolno-spozywczego na rynek swiatowy. Poprawila
sie w Polsce wigkszo$¢ wskaznikow ujawnionych prze-
wag komparatywnych RCA. Zwigkszyt si¢ takze wskaz-
nik RCA w catkowitym eksporcie rolno-spozywczym na
rynek swiatowy — z 1,08 przed akcesjg Polski do UE
(w 2003 roku) do 1,34 w 2008 roku.

W latach 2003-2008 pozycja konkurencyjna Polski,
wedlug oceny na podstawie wskaznika RCA 1 wskaZnika

Dokoriczenie na str. 20
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Przemyst spozywczy

po integracji

Przemyst spozywczy nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ galezi gospodarki zywnosciowe;.

RomAN URBAN

0zw0j przemystu spozywczego zalezy przede

wszystkim od tempa wzrostu gospodarczego, kto-

e wplywa na zmiany struktury konsumpcji zy-
wnosci 1 jakoSci zywienia czlowieka. Po wejsciu Polski
do UE istnialy czynniki sprzyjajace rozwojowi przemys-
Tu spozywczego. W latach 2003-2008 (patrz tabela): pro-
dukt krajowy brutto zwigkszal sie w tempie 5,1% ro-
cznie, zwiekszylo si¢ spozycie migsa i ryb o okolo 12%,
spozycie zywnoS$ci wysoko przetworzonej wzrosto
o okolo 20%, udzial samozaopatrzenia w spozyciu zy-
wnosci obnizyt si¢ o 1/4 (z 8 do 6%), eksport 1 import
zywnosci zwiekszyl si¢ prawie trzykrotnie, a spozycie zy-
wnosci, napojow i wyrobow tytoniowych o 14-15%.

Okres szybkiego rozwoju

W latach 2003-2008 srednie tempo rozwoju produkcji
sprzedanej tego przemysiu wynosito 5,2% rocznie,
a w calym tym okresie zwigkszyla si¢ ona o 35%. Po we-
jsciu do UE tempo rozwoju sektora bylo ponadtrzykrot-
nie szybsze niz w latach zastoju (1999-2002) i dwukrot-
nie szybsze niz w calym minionym dwudziestoleciu, ale
0 2/5 wolniejsze niz w latach 1993-1998. Pod tym wzgle-
dem efekt integracji z UE jest mniejszy od efektow beda-
cych skutkiem procesow transformacji catej polskiej
gospodarki w poprzedniej dekadzie.

Po wejsciu Polski do UE kierunek zmian produkcji
byl podobny w przemysle spozywczym i rolnictwie
(rys. 1), ale tempo wzrostu tego przemystu byto dwu-
krotnie szybsze. Po wejsciu do UE nastgpito wyrazne
przyspieszenie ich rozwoju oraz dalsze zwigkszenie

Wykres |. Rozwdj przemystu spozywczego w Polsce na tle
rolnictwa w latach 2001-2009 (w cenach statych, $rednia lat
2000-2002 = 100)
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=—4— produkcja sprzedana przemystu spozywczego
={= produkcja towarowa rolnictwa

produkcja koricowa rolnictwa
== produkcja globalna rolnictwa

* Wstepny szacunek.
Zrédto: Dane GUS i obliczenia wtasne.
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udziatu przemysiu spozywczego w zagospodarowaniu
produkeji rolniczej.

W ostatnich latach rozwo6j przemystu spozywczego byt
prawie identyczny jak tempo rozwoju gospodarczego
Polski (ponad 5% rocznie), ponaddwukrotnie szybszy od
tempa wzrostu spozycia zywnosci, napojow 1 wyrobow
tytoniowych oraz prawie o 2/5 wolniejszy niz produkcja
calego polskiego przemystu (rys. 2). Przemyst spozyw-
czy wzmocnil swoja pozycj¢ w calym sektorze zywno-
Sciowym 1 zwigkszyl udziat w zaspokajaniu popytu kra-
jowego na zywnosSc, ale stabnie jego pozycja w calym pol-
skim przemysle i calej naszej gospodarce.

Jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju przemystu
spozywczego byl bardzo szybki wzrost eksportu jego
produktow. Wartos¢ eksportu zwigkszyla si¢ z okolo
2,7 mld euro $rednio w latach 2000-2002 do 9,5 mld
euro w 2008 roku, tj. 3,5 razy. W tym czasie okolo 45%
przyrostu produkcji sektora ulokowane zostalo na
rynkach zagranicznych. Oznacza to, ze bez rozwoju
eksportu, bedgcego efektem integracji z UE, przyrost
produkcji sektora (w cenach stalych) wynositby nie
40%, lecz tylko okolo 22%. Udzial eksportu w przy-
chodach przemystu spozywczego zwickszyt sie dwu-
krotnie (z okolo 11% w latach 2000-2002 do 22%
w 2008 roku).

Innym giéwnym czynnikiem rozwoju przemysiu spo-
zywczego jest stale rosnacy popyt na zywno$¢ wysoko
przetworzona. Najbardziej dynamiczng czeScig przemys-
Tu spozywczego byto wtérne przetworstwo zywnosci, do
ktorego zaliczamy produkcje konserw, potraw, dan goto-
wych 1 innych wyrobow wieloskiadnikowych oraz réz-
nego rodzaju przekasek, deseréw i napojow bezalkoholo-
wych. Produkcja tych wyrobéw po wejsciu do UE rozwi-
jata si¢ w tempie 6,7% rocznie. Bylo to tempo podobne
jak w calym minionym dziesigcioleciu, co oznacza, ze po
wejsciu do UE kontynuowana byta wczesniejsza tenden-
cja. W okresie integrowania wartos$¢ przetworstwa wtor-
nego w cenach statych zwiekszyla si¢ o 56%, a w calym
dwudziestoleciu prawie czterokrotnie.

Po wejsciu do UE nastgpilo takze wyrazne przyspie-
szenie rozwoju wstepnego przerobu produktow rolni-
ctwa oraz produkcji uzywek. W calym minionym okre-
sie 20 lat najwolniej rozwijalo sie przetworstwo wilasci-
we (tj. produkcja tradycyjnych wyrobow spozyw-
czych), ktore zwigkszalo si¢ tylko w tempie okoto
2-3% rocznie 1 zaledwie osiggneto poziom z konca lat
80 ub.w.

Stan ekonomiczny

Przemyst spozywczy wytwarza wartos¢ dodang w wy-
sokosci okoto 35 mld zt rocznie, co stanowi niespelna



RYNEK

3% PKB catlej polskiej gospodarki. W ocenie problemu

istotne jest takze to, ze:

® po wejsciu Polski do UE warto$¢ dodana przemystu
spozywczego jest mniejsza od wartosci dodanej wy-
tworzonej w rolnictwie, co nie potwierdza czgsto
formulowanej tezy o przechwytywaniu przez prze-
tworstwo warto$ci dodanej wytworzonej w rolni-
ctwie,

® rachunek wartosci dodanej nie uwzglednia, ze prze-
mysl spozywczy jest platnikiem okoto 30 mld zt po-
datkow posrednich; udziat tego sektora w PKB wyno-

si nie 2,8%, lecz okolo 5%.

Wzrost produkcji i wartosci dodanej sprzyjal zwigk-
szeniu wydajnosci pracy, ktorej przyrost byl szczegdlnie
duzy po wejsciu do UE. W catym dwudziestoleciu zaan-
gazowanie pracy w przemysle spozywczym zmniejszylo
sie 0 28%, co przy wzroscie produkcji sprzedanej o 72%
i warto$ci dodanej o 35% (1995-2008) skutkowato wzro-
stem wydajnoSci pracy:
® mierzonej wartoScig produkcji sprzedanej prawie

0 140%, w tym o 40% po 2003 roku,
® mierzonej warto$cig dodang o okoto 50%, przy czym

jej przyrost nastgpil dopiero w okresie integrowania

z Unig Europejska.

Obecny poziom wydajnoSci pracy w przemysle spo-
zywczym jest zblizony do stanu notowanego w innych
dziatach polskiej gospodarki, z wyjatkiem rolnictwa,
w ktorym jest ona kilkakrotnie nizsza. WydajnoS§¢ pracy
w naszym przemysle spozywczym jest jeszcze o okoto
35% nizsza niz w ,starej” UE. Dystans ten jednak syste-
matycznie maleje. Jest to wazny czynnik poprawy efek-
tywnosci przetworstwa rolno-spozywczego.

O poprawie sprawnosci przemystu spozywczego
swiadczy takze spadek energochtonnosci produkcji tego
sektora. Zmniejszeniu energochionnosci produkcji zy-
wnosci towarzyszy ograniczenie zuzycia wody. Poprawe
efektywnoSci wykorzystania pracy zywej, energii i wody

Tempo zmian dziatalnosci sektora rolno-spozywczego
w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie Tempo rozwoju Przyrost

w proc. rocznie  w danym okresie

(w proc.)

Produkgja rolnictwa

globalna 1,83 10,3

koncowa 2,40 14,8

towarowa 2,65 16,5
PKB 5,10 34,7
Produkcja przemystu spozywczego 517 350
Produkcja przemystowa 8,38 61,4
Spozycie zywnosdi, napojow
i wyrobdw tytoniowych 2,25 14,1
Eksport rolno-spozywczy 22,25 2289

w tym: przemystu spozywczego 22,58 2347
Import rolno-spozywczy 17,40 159,9

w tym: przemystu spozywczego 19,18 176,7

Zrédto: Dane GUS i obliczenia wtasne.

Rysunek 2. Rozwoj przemystu spozywczego w poréwnaniu
z rozwojem gospodarczym Polski w latach 2001-2009
($rednia lat 2000-2002 = 100)
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* Wstepny szacunek.
Zrédfo: Dane GUS i obliczenia wtasne.

Rysunek 3. Stan finansowy przemystu spozywczego
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
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== zadtuzenie dlugoterminowe (pozyczki, kredyty) w procentach kapitatu wiasnego
~@~— srodki wlasne w obrocie w procentach majatku obrotowego

= udzial w obrotach firm nierentownych

ROE, tj. zysk netto w procentach kapitalu wiasnego

* | péfrocze.
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

oplacono statym wzrostem wartosci uzytkowanych srod-
kow trwalych. W latach 2000-2007 warto$¢ Srodkow
trwalych w przemysle spozywczym (w cenach statych)
zwickszala si¢ Srednio o 5,25%, a produkcji sprzedanej
0 4,45% rocznie. Postep w wydajnosci pracy i energo-
chionnosci optacono nieco zwigkszong majgtkochtonno-
Scig produkcji.
Przyspieszenie wzrostu produkcji, wydajnosci pracy
1 poprawa gospodarki czynnikami energetycznymi
wplynely wyraznie na poprawe wynikéw finansowych
tego sektora. Zrodtem poprawy tych wynikow byt takze
rosngcy udzial eksportu w przychodach sektora. Po
wejSciu do UE:
® zwickszyla sie¢ kwota zysku z niespetna 1 mld zt w la-
tach 1996-1998 i okoto 1,5 mld zt w latach 2001-2003
do ponad 5 mld zl rocznie w latach 2006-2008, w ce-
nach statych odpowiednio z 1,3 mld zt i 1,5 mld zt do
4,8 mld z1 (a wiec ponadtrzykrotnie),
® wskazniki rentownosci sprzedazy po wejsciu do UE
w przemysle spozywczym wynosity srednio 3,5% war-
tosci przychodow netto, podczas gdy w latach
1995-1998 i 2001-2003 byty ponaddwukrotnie nizsze
(okoto 1,5%),
® firmy spozywcze poprawily ptynnos¢ finansowsg do
bezpiecznego poziomu 1,30.
Poprawa wynikow finansowych skutkowala wzro-
stem wartos$ci kapitalu wiasnego firm, udziatu Srod-
kéw wilasnych w finansowaniu majatku obrotowego
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oraz malejagcym udzialem firm nierentownych w obro-
tach sektora (rys. 3). Rownocze$nie nastgpila wzgledna
stabilizacja:

® rentownosSci kapitalu wiasnego (ROE) na poziomie

10-15%,
® zadluzenia dlugoterminowego na niskim poziomie

okoto 15% wartosci kapitatu wtasnego.

Polski przemyst spozywczy okazal si¢ odporny na
swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy. Wprawdzie
pod wplywem tego kryzysu nastgpito (w 2008 roku)
przejSciowe obnizenie wszystkich wskaznikow
ekonomiczno-finansowych, ale byt to gtéwnie skutek
wyzszych kosztow finansowych (szczegdlnie opcji)
i mialo ono charakter przejsciowy.

Przemiany strukturalne

Po wejsciu Polski do UE nastgpil dalszy wzrost
udziatu przetworstwa wtoérnego, przy ograniczeniu
udziatu przerobu gléwnego, a w mniejszym stopniu
takze wstepnego przetworstwa produktéw rolnych.
Jest to skala zmian struktur produkcyjnych 3-4 razy
mniejsza niz w latach 1988-1998.

Duze ozywienie inwestycyjne nastapifo po wejsciu
do UE. Srednia wartos¢ inwestycji w latach 2004-2008
zwigkszyla si¢ do 6,7 mld zt (ceny stale) i bylta o pra-
wie 2 mld zt wyzsza niz w latach 2000-2002. Stopa in-
westowania wyniosta Srednio 7-8%, co oznacza, ze cykl
odnowy majatku trwatego wynosi 12-14 lat, a maszyn
i urzadzen okolo 6-8 lat. Przemysl spozywczy zostat
gruntownie zmodernizowany oraz dobrze dostosowa-
ny do warunkoéw gospodarki rynkowej i do integracji
z UE i do konkurowania na wspolnym rynku europe;j-
skim. Polski przemys! spozywczy pod wzgledem no-
woczesnoSci jest zaliczany do czotowki europejskiej.

Wejscie do UE zmienilo takze kierunek rozwoju
struktur podmiotowych sektora. Wynikiem integracji
byl powrdt procesow koncentracji produkeji przemysiu
spozywczego (rys. 4). Dopiero po 2003 roku wzrosty
udzial w produkcji 1 zatrudnieniu sektora oraz liczba

firm duzych. Wczesniej procesy transformacji sektora
zmierzaly w odwrotnym kierunku, tj. do rozproszenia
1 rozdrobnienia dzialalnos$ci. Po pigciu latach integracji
z Unig Europejskg struktura podmiotowa polskiego
przemystu spozywczego jest prawie identyczna jak
»starej” UE przed jej rozszerzeniem, podobna jak

Rysunek 4. Struktura produkcji przemystu spozywczego
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie niepublikowanych danych GUS
i danych CIAA.

w Niemczech, Hiszpanii i Francji, ale mniej skoncen-
trowana niz w Wielkiej Brytanii, Holandii, Belgii, Danii
1 innych krajach skandynawskich.

Struktura podmiotowa przemyslu spozywczego jest
zroznicowana, plynna 1 sprzyjajaca konkurencji.
W tym przemysle nie ma uktadéw monopolistycznych,
a oligopole wystepujg tylko w takich branzach jak pi-
wna, tytoniowa, spirytusowa, olejarska i cukrownicza.
Trzon kazdego sektora stanowi grupa liderow duzych
i $§rednich firm, ktére pod wzgledem struktury zaso-
bow i sposobu dziatania nie r6znig si¢ od podobnych
firm innych cztonkow UE. Sg to producenci zywnoSci
1 napojow konkurencyjni na wspolnym rynku europej-
skim, ktérych waznym atutem i zZrédlem przewag kom-
paratywnych sa nizsze koszty pracy.

Prof. dr hab. Roman Urban
jest pracownikiem naukowym IERiIGZ.

Polska zywnosc...

Dokoriczenie ze str. 17

Lafaya, umocnita si¢ w handlu produktami mleczarski-
mi, przetworami zbozowymi i pieczywem cukierniczym,
tytoniem i wyrobami tytoniowymi oraz tzw. innymi
przetworami spozywczymi. W niektorych grupach pro-
duktéw, mimo spadku obu wymienionych wskaznikow
po akces;ji, udato si¢ utrzymac osiggnigte wczesniej prze-
wagi komparatywne — dotyczy to handlu zwierzgtami zy-
wymi, przetworami z owocow i warzyw, cukrami i wyro-
bami cukierniczymi. Wyrazne spadki obu wskaznikow
w handlu niektérymi grupami produktéw pogorszyly
slabg pozycje konkurencyjng sprzed akcesji, dotyczylo
to m.in. takich grup produktow jak zboza oraz produkty
mlynarskie (fgcznie ze stodem i skrobig).

Rozw6j handlu zagranicznego produktami rolno-
-spozywczymi, wzrost orientacji eksportowej oraz popra-
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wa pozostalych wskaznikéw konkurencyjnoSci dowo-
dza, ze polscy producenci zywnosci byli dobrze przygo-
towani do cztonkostwa w UE i w ciagu przeszlo pieciu
lat po akcesji umocnili swojg pozycje na wspolnym ryn-
ku europejskim.

Podstawg przewag konkurencyjnych w tym sektorze
w pierwszym okresie po akcesji Polski do UE byly
przede wszystkim nizsze ceny produktow. Z kazdym
rokiem naszego czlonkostwa, wraz z procesem wyro-
wnywania si¢ cen mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami
UE, coraz wigckszego znaczenia nabieraly przewagi
o charakterze jakoSciowym, innowacyjnym czy infor-
macyjnym. Do zZrédel konkurencyjnosci przedsie-
biorstw spozywczych nalezy zaliczy¢ takze czynniki
wspomagajace produkcje (np. w sferze dystrybucji,
marketingu czy ustug) albo wynikajgce z mozliwosci
intelektualnych w firmie.

Dr lwona Szczepaniak
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Zmiany cen
| |
1 Marz
Zainteresowanie funkcjonowaniem
mechanizmu cenowego na rynku
zywnoSciowym oraz tworzeniem cen
detalicznych zywnosci i udziatem

w tym uczestnikéw faficucha zywnosci

zmienia si¢ cyklicznie.

JADWIGA SEREMAK-BULGE, JERzZY REMBEzA

est ono wprost proporcjonalne do sity protestow rol-
nikow w okresach spadkow cen produktéw rolni-
czych lub niepokoju konsumentéw w okresach

wzrostu cen zywnosci. Temat ponownie stal si¢ goracy
w latach 2007-2009 z powodu destabilizacji rynku zy-
wnosciowego zarOwno na Swiecie, jak i w Unii Europej-
skiej, bedacej przez wiele lat oazg stabilizacji. )

W wieloletnim programie badawczym w IERiGZ pod-
jeto ten problem w odniesieniu do podstawowych ryn-
koéw rolnych — zb6z, migsa oraz mleka.

Badaniami objeto lata 1990-2009 wykorzystujac mie-
sieczne notowania cen, prowadzone przez GUS. Skupio-
no si¢ na ocenie udzialu marzy producenta, marzy prze-
tworczej oraz marzy handlowej w cenie detalicznej wy-
branych przetworéw. T¢ oceng poprzedzita analiza za-

gregowanych wskaznikow zmian cen na poziomie pro-
ducenta, zbytu i detalu na poszczegélnych rynkach.

Zmiany warunkdéw rynkowych

Zmiana systemu gospodarczego i rynkowych uwarun-
kowan produkeji rolniczej spowodowala, ze zywnosS¢ re-
latywnie staniala zar6wno w stosunku do wynagrodzen,
jak 1 do cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Od 1990 r.
az do wejscia do UE ceny detaliczne zywnosci rosty zna-
cznie wolniej niz inflacja, przyczyniajac si¢ tym samym
do jej ograniczania. Do 2003 r. ceny zywnoSci wzrosly
49-krotnie, podczas gdy inflacja i wynagrodzenia ponad
75-krotnie. W sumie w latach 1990-2003 realny indeks
cen zywnosci wyniosl niespelna 65%.

Przyspieszenie dynamiki wzrostu cen detalicznych
zywnosSci nastgpilo dopiero po akcesji do UE. W latach
2004-2008 dynamika wzrostu cen detalicznych zywno-
Sci wyniosta 21,5%, przy inflacji wynoszacej 14% i wzro-
Scie wynagrodzen o 38%. W sumie realny wzrost cen de-
talicznych zywnosci wynidst 106,5%, podczas gdy wyna-
grodzenia realne wzrosty w tym czasie o 21%, a dochody
dyspozycyjne o 19%.

Lacznie w latach 1990-2008 zywnos¢ realnie sta-
niala o prawie 31%, podczas gdy dochody dyspozycyj-
ne wzrosly o ponad 42%. Pozwolilo to zmniejszy¢ u-
dzial zywnosci w catkowitych wydatkach gospodarstw
domowych prawie o potowe, do okoto 26% w 2008 r.

Jeszcze wolniej niz ceny detaliczne zywnoSci rosty
ceny towarowej produkcji rolniczej, od ktérych, co
gorsza, znacznie szybciej rosly ceny detaliczne $rod-
kow produkeji nabywanych przez rolnikow. Szczegol-
nie duze byly te dysproporcje w pierwszej potowie lat
90. XX wieku.

Po integracji z UE wzrost cen otrzymywanych przez
rolnikow znaczaco wyprzedzil podwyzki cen detali-
cznych zywnosci. Podwyzki cen skupu produktow rolni-

Realne wskazniki zmian Tabela |
Wyszczegblnienie 1990-1994 1995-1999 2000-2003 2004-2008 1990-2008
Produkt krajowy brutto (PKB)? 95,9 132,7 11,2 129,7 183,4
Rolnicza produkcja globalna? 81,3 11,7 97,2 [11,0 98,0
Dochody dyspozycyjne 89,6 126,9 105,0 119,0 142,
Wynagrodzenia brutto 74,7 127,0 07,8 [20,0 122,7

Ceny detaliczne zywnosci 78,4 86,8 952 106,5 69,0

Udziat zywnosci w wydatkach %9 510 36b 28b 26¢ 51-26

a ceny stafe, P poczqtek okresu, € koniec okresu, 9 w budzetach rodzin.

Zrédlq: K. Swietlik, ,,Zmiana rynkowych uwarunkowar produkcji i przetwérstwa migsa, w: Ewolucja rynku migsnego i jej wptyw na proces transmisji cen",
IERIGZ-PIB Warszawa 2007, s. 15, Popyt na zywnos¢ stan i perspektywy nr 9, IERiGZ-PIB Warszawa 2008, obliczenia wtasne.

Wskazniki zmian cen otrzymywanych i ptaconych przez rolnikéw oraz cen detalicznych zywnosci Tabela 2
Wyszczegdlnienie 1990-1994 1995-1999 2000-2003 2004-2008 1990-2008

Ceny detaliczne zywnosci 2342 211,2 1193 121,5 5923

Ceny otrzymywane przez rolnikéw 1424 152,9 109,7 132,1 3155

Ceny placone przez rolnikéw 3155 194,7 1239 134, 10204

Indeks nozyc cen 45,1 78,6 88,6 98,5

Zrédto: Dane GUS, obliczenia wiasne.
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czych byty tak wysokie, ze prawie w pelni skompenso-
waly wysokie podwyzki cen detalicznych srodkéw pro-
dukcji, ktére w tym czasie zdecydowanie wzrosly.
Wskaznik nozyc cen wzrdst do 98,5 punktu. Producenci
rolni pozostali jednak najslabszym ogniwem rynku zy-
wnosciowego, mimo ze po destabilizacji Swiatowego ryn-
ku zywnosciowego i rekordowo wysokich cen zboz oraz
produktéow mleczarskich w 2007 r., przez krotki czas
wydawalo sig¢, ze skonczyla si¢ era niskich cen zboz i ta-
niej Zywnosci.

Wskazniki zmian cen detalicznych i wynagrodzen

180

= ™ Wpynagrodzenia
160 - m=m@=== Towary i ustugi konsumpcyjne

140 7

120

100

Skumulowane wskazniki zmian cen (XII 2003 = 100)

165,

= inflacja
155, — 7\YWNOS$C
145, — skup

== $rodki produkcji
135,

125,
115,
105,

Poréwnanie wskaznikéw zmian cen na poszczegol-
nych poziomach tancucha dostaw podstawowych ryn-
kow rolno-spozywczych potwierdza, ze ceny skupu su-
rowcow rolniczych najczgSciej rosly wolniej niz ceny
detaliczne ich przetworéw. Wyjatkami byto mleko i zy-
wiec wolowy — ceny otrzymywane przez producenta rol-
nego rosly szybciej niz ceny detaliczne przetwordow.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze réznice w dynamice
zmian cen na poszczeg6élnych poziomach tancucha do-
staw w ramach jednego rynku sg znacznie mniejsze niz
wowczas, gdy porownujemy cale agregaty jakimi sg zy-
wnos¢, produkty sprzedawane przez rolnikow oraz ku-
powane przez nich.

Rynek mleka

Analize udzialu marzy producenta, marzy przetwor-
czej 1 marzy handlowej w cenach detalicznych przetwo-
row mlecznych przeprowadzono dla mleka spozywcze-
go, twarogu tlustego, Smietany o zawartoSci 18% tiu-
szczu, sera Gouda oraz masla ekstra, uwzgledniajac zu-
zycie mleka surowego do wytworzenia jednostki produ-
ktu finalnego.
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Do konca 2007 roku udzial marzy producenta w ce-
nach detalicznych przetworéw mlecznych wzrastal ko-
sztem przetwOrcow z okoto 15-30% do 50% (twardg thu-
sty, $mietana, ser Gouda) i 70% (mleko spozywcze, mas-
o). Udzial marzy przetworczej w cenie detalicznej zma-
lal w tym czasie z okoto 30—45% do 22-27% (twardg thu-
sty, ser Gouda, Smietana) i ponizej 10% w przypadku
mleka spozywczego. Od poczatku 2008 r. obserwowano
proces odwrotny: marze przetworcze rosly kosztem
marz producenta. Marze handlowe w tym czasie syste-
matycznie wzrastaly z okoto 15-20% (mleko, twardg,
Smietana) na poczatku lat 90. do 27-31% w latach
2007-2009. W przypadku sera Gouda wzrost udzialu
marzy handlowej byl niewielki, bo z 27 do 33%, ponie-
waz juz na poczatku lat 90. byta ona znacznie wyzsza niz
innych przetworéw. Udzial marz handlowych w cenie
detalicznej masta wynosil 37-40%, z wyjatkiem lat
2005-2007, kiedy zmalat do okolo 20-25%.

W trzecim kwartale 2009 r., podobnie jak przed 2004 r.
udzial marzy producenta w cenach detalicznych wigk-
szoSci przetworow mlecznych wahal sie od 30-42%,
a udzial marzy przetworczej i handlowej wynosit od
27-31%. Wyjatkiem bylo maslo, w wypadku ktérego
udzial marzy producenta dochodzil do 60%, a udziat
marzy przetworczej oscylowal wokl 5%, podczas gdy
udzial marzy handlowej przekraczal 37%.

Analiza transmisji cen potwierdzila, ze impulsy ceno-
we na rynku mleka przebiegajg glownie w gore kanatow
rynkowych. Z tym, ze o ile zmiany cen skupu relatywnie
szybko przenoszone sg przez zaklady przetworcze na ce-
ny zbytu mleka, Smietany i serow (w wigkszoSci przy-
padkow reakcja widoczna byla w ciaggu 1-2 miesiecy,
a po 3-4 miesigcach osiggala swoje apogeum), to w przy-
padku masta i OMP ceny zbytu ksztaltowane sg gtownie
przez czynniki pozasurowcowe. Zmiany cen zbytu byly
szybko 1 silnie przenoszone na ceny detaliczne, nato-
miast zmiany cen detalicznych bardzo slabo wplywaty
na zmiany cen zbytu. Ulatwia to handlowi utrzymywa-
nie marz detalicznych w przypadku wzrostu cen zbytu
przez zaklady przetworcze. Zakladom przetworczym
trudno natomiast przechwyci¢ przynajmniej cz¢$¢ ceno-
wych korzySci wynikajacych ze wzrostu popytu na pro-
dukty mleczne. Ceny masta utracity w latach 1996-2008
znaczenie dla ksztaltowania cen skupu mleka, natomiast
ceny mleka w proszku znaczenie to zachowaty.

Rynek migsa

Analiz¢ udzialu marzy producenta, marzy przetwor-
czej 1 marzy handlowej w cenach detalicznych migsa
ijego przetworéw przeprowadzono dla schabu, rostbefu,
wolowiny bez kosci, tuszki kurczecia oraz szynki wiep-
rzowej gotowanej, uwzgledniajac ceny skupu zywca
wieprzowego, wolowego i drobiu oraz wspodlczynniki
wydajnosci poubojowe;j.

Rynek migsa ro6zni si¢ od rynku mleka przede wszys-
tkim znacznie nizszym udziatem marzy handlowej w ce-
nach detalicznych. Ponadto wahania marz na rynkach
poszczegdlnych produktéw sg niewielkie, aczkolwiek
roznig sie¢ miedzy sobg.

Udzial marzy handlowej w cenach detalicznych miesa
surowego waha si¢ w granicach 10-14%, z wyjatkiem wo-
towiny, w wypadku ktoérej nie sigga 10%. Wzrost cen



RYNEK

skupu bydta i cen zbytu wotowiny byt bowiem tak duzy,
ze handlowcy dla utrzymania sprzedazy, przy niskim za-
interesowaniu krajowych konsumentéw tym gatunkiem
migsa, ograniczyli marze handlowsg do 3-7% w latach
2007-2009. Natomiast w przypadku przetworéw mies-
nych udzial marzy handlowej jest wyzszy o ponad 5%
niz w przypadku surowych migs i od 2003 r. w przypad-
ku szynki gotowanej waha si¢ wokot 20%.

Najwiekszy udziat w cenie detalicznej surowego miesa
wieprzowego 1 wolowiny majg marze przetworcze, kto-
rych udziat waha si¢ od 44 do 59%. Jeszcze wyzsze udzia-
1y majg marze przetworcze w cenach detalicznych prze-
tworéw. Np. w przypadku szynki wieprzowej wynosi ona
od 71 do 79%. Jedynie w przypadku tuszek kurczat
udzial marzy przetworczej jest znaczaco nizszy i nie od-
biega od wielkoS§ci marzy handlowej.

Udzial marzy producenta w cenie detalicznej schabu
w zaleznoSci od fazy cyklu swinskiego wynosil od 33 do
41%. Udzial marzy producenta w cenie detalicznej woto-
winy zmalal w ciggu 20 lat o okoto 5 punktoéw procento-
wych, do okolo 33% w przypadku wotowiny bez kosci
i 43% w przypadku rostbefu. Udzial cen skupu w cenie
detalicznej tuszki kurczat jest 2-krotnie wiekszy niz
w przypadku wolowiny 1 wieprzowiny i wahatl si¢ od
65 do 79% kosztem marzy.

Rynek zboz

Analize udzialu marz w cenach przetworéw zbozo-
wych przeprowadzono dla mgki poznanskiej, kaszy
manny, kaszy mazurskiej oraz chleba mieszanego,
uwzgledniajac ceny skupu pszenicy, jeczmienia i zyta o-
raz wspolczynnik wydajnoSci przemialowe;.

Z analizy wynika, ze najsilniej zmalal udzial marzy pro-
ducenta zb6z w cenach detalicznych pieczywa, bo z 38 do
17%, przede wszystkim na rzecz marzy przetworczej, kto-
rej udzial w cenie detalicznej wzrost z 42% w polowie
lat 90. ubieglego wieku do prawie 70% w II p6troczu 2008
1w 2009 r., pod wplywem rosnacych kosztow przede wszy-
stkim przetworstwa wtornego (w tym giownie energii 1 ko-
sztOW pracy), wzrostu wartosci dodanej oraz zmiany struk-
tury sprzedazy, gramatury produktéw finalnych i zwigza-
nych z tym ukrytych podwyzek cen. Natomiast udzial
marzy handlowej w cenie detalicznej chleba mieszanego
zmalal w tym czasie z 22-25% do 13-17%

W przypadku mak i kasz gtownym skiadnikiem ce-
ny detalicznej stala si¢ marza handlowa, ktorej udziat
wzrost w latach 1990-2009 z 18-23% do ponad 60%,
kosztem surowca rolniczego i/lub marzy przetworcze;.
Udzial cen skupu w cenach detalicznych maki pozo-
stal na poziomie okolo 33%, a w cenach detalicznych
kasz zmalat o potowe, do kilkunastu procent. Udziat
marzy przetworczej w cenach detalicznych kasz zmalat
z ponad 30 do okolo 20%, a w cenach maki z ponad
20 do ponizej 10%. Tak niski udzial marzy przetwor-
czej w cenie detalicznej maki (ponizej 10% w latach
2007-2009), ktora jest gtownym produktem mtynar-
stwa, Swiadczy o wyrazZnie pogarszajacej si¢ optacalno-
Sci pierwotnego przetworstwa zboz i slabej pozycji
rynkowej firm miynarskich.

Analiza transmisji cen na poszczegélnych poziomach
rynku zboz i ich przetworéw dowodzi, ze ceny zbdz nie
reaguja na zmiany cen przetworow zbozowych. Potwier-

dza to hipoteze, ze ceny zbdz ksztaltowane sg przede
wszystkim przez uwarunkowania rynku miedzynarodo-
wego, a nie krajowego rynku produktéw zbozowych. Na-
tomiast ceny zb6z wywierajg silny wptyw na ceny produ-
ktow zbozowych.

Co wynika z badan

Poddanie sektora zywnoSciowego dzialaniu mechaniz-
mu rynkowego doprowadzilo do realnego potanienia zy-
wnosci , co wyrazato sie nie tylko wolniejszym wzrostem
cen detalicznych zywnosci, ale przede wszystkim spad-
kiem udzialu wydatkow na zywno$¢ w catkowitych wy-
datkach konsumentow.

Analiza zmian cen na poszczegdlnych poziomach ryn-
kow potwierdzila malejgcy udziat cen skupu w cenach
detalicznych jedynie na rynku zbdz, w tym zwlaszcza
w odniesieniu do cen pieczywa. Na rynku miesa od po-
Towy lat 90. udzial cen skupu w cenach detalicznych nie
zmienial si¢, z wyjatkiem wolowiny. Na rynku mleka u-
dzial producentow mleka pozostal wysoki mimo spad-
kow cen skupu od poczatku 2008 r.

Okresowy wzrost udziatu marzy producenta w cenach
detalicznych przetworéw mlecznych dowodzi, ze fun-
kcjonowanie mechanizmu rynkowego na tym rynku by-
to zakldcone realizowang polityka cenowa WPR oraz
wsparciem koniecznych procesow restrukturyzacyjnych.
OdejScie od rynkowego wsparcia, rozwigzanie proble-
mow zwigzanych z jakoscig mleka oraz przejScie do no-
wego etapu restrukturyzacji mleczarstwa prowadzi do
zwigkszenia plynnosci przesytania impulsow cenowych
miedzy poszczegbélnymi poziomami rynku mleka. Po-
twierdza to spadek udzialu cen skupu w cenach detali-
cznych przetworow mlecznych w latach 2008-2009.

Systematycznie wzrastajacy udzial marz handlowych
w cenach detalicznych przetworéw mlecznych oraz arty-
kulow zbozowych kosztem giownie marz przetworczych
potwierdza stabnacg pozycj¢ rynkowg przede wszystkim
przetworcow mleka oraz pierwotnego przetworstwa
zb0z.

W Swietle uzyskanych wynikéw mozna stwierdzié, ze
w perspektywie polrocznej wzrost cen skupu wieprzowi-
ny o 1% prowadzi do wzrostu cen detalicznych koszyka
wieprzowego o okoto 0,1%, analogiczny wzrost cen sku-
pu mleka powoduje wzrost cen masta o okoto 0,5%,
a wzrost cen pszenicy o 1% skutkuje 0,15-procentowym
wzrostem cen detalicznych chleba.

Ponadto, w latach 1996-2008 nastgpil wzrost wrazli-
wosci cen produktow rolnych w Polsce na zmiany cen na
rynkach zagranicznych. Widoczne to bylo zaréwno
w przypadku rynkéw zbdz, jak i zywca wieprzowego.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej miala wyrazny
wplyw na transmisj¢ cen pomig¢dzy rynkiem krajowym
a rynkami zagranicznymi. WyraZnie wzrosta wrazliwos¢
rynkéw krajowych na ceny notowane w krajach UE,
z tym ze z reguly impulsy cenowe przebiegaly z rynkow
zagranicznych do Polski. Odwrotne stabe przeplywy im-
pulséw obserwowano tylko w przypadku rynku wieprzo-
winy.

Prof. dr Jadwiga Seremak-Bulge

jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.

Dr Jerzy Rembeza jest pracownikiem naukowym
IHAR - Oddziat w Bonimie.
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Import po akcesji

Przed przystapieniem do UE Polska mogta stosowac w imporcie produktéw zgloszonych

do WTO jako artykuly wymagajace glebszej ochrony, mechanizm ochronny w postaci

tzw. Specjalnej Klauzuli Ochronnej (SSG).

BozenA NOSECKA

datkowych cel w imporcie , gdy wolumen przy-

wozu przekracza ustalong wielkos¢ progows lub
gdy ceny importowe ksztaltujg sie ponizej tzw. ceny pro-
gu. W obecnej rundzie rokowan na forum WTO (runda
Doha) odbywajg si¢ dyskusje dotyczace celowosci utrzy-
mania mechanizmu SSG oraz ewentualnych zmian jego
stosowania. Po zakonczeniu obecnej rundy negocjacji
z mechanizmu SSG (pod warunkiem utrzymania tej for-
my ochrony rynku) beds tez mogly korzystac kraje roz-
wijajace sig.

Po wejsciu do UE Polska, tak jak inne nowe kraje
czlonkowskie, nie moze decydowac o zastosowaniu SSG
w imporcie. Decyzje te podejmowane sg przez Komisje
Europejska przy imporcie produktéw zgloszonych do
WTO jako wymagajace glebszej ochrony w krajach ,,sta-
rej” Wspolnoty. Lista tych produktow w UE jest zna-
cznie krotsza niz produktow zgtoszonych przez Polske.

Bardzo istotna jest odpowiedz na pytanie, jak zmia-
ny te wplynely na wielko$¢ importu i ceny tych pro-
duktow?

Klauzula ta dopuszcza mozliwos¢ naktadania do-

Importujemy wiecej

Po przystapieniu do UE zwigkszyl si¢ import niemal
wszystkich produktéw rolnych i spozywczych uznanych
przed akcesja za artykuly wymagajace giebokiej ochro-
ny. W latach 2004-2009 najwi¢ksza byla dynamika
wzrostu importu surowcow dla zaktadow przetworczych
(glownie produktow pierwotnego przetworstwa owocoOw
i warzyw, zbdz, a takze roslin oleistych i produktow
miesnych). Zniesienie stawek celnych w obrotach we-
wnetrznych UE i obnizenie cet w przywozie zewnetrz-
nym, w polgczeniu z wiekszymi mozliwoSciami zrozni-
cowania rzeczowej i podmiotowej struktury importu,
sprzyjalo obnizeniu kosztow produkcji wyrobow o wyz-
szym stopniu przetworzenia.

W grupie surowcow tendencji wzrostowych nie wyka-
zywal po akcesji jedynie przywo6z produktéw ubocznych
w przemysle miesnym (tj. jelit, pecherzy i zoladkow
zwierzat oraz otrab, granulek i srut zbozowych). Spowo-
dowane to byto zmianami w strukturze zapotrzebowania
rynku krajowego. Import tych produktdéw ograniczony
zostal do przywozu drozszych produktéw sprowadza-
nych z krajow Wspolnoty. W pierwszych latach po akce-
sji obnizyl sie rowniez przywoz mleka w proszku, a spo-
wodowane to bylo wzrostem cen importowych na rynku
UE - gtoéwnego dostawcy tego produktu do Polski. Z te-
go samego powodu obnizyl si¢ w pierwszych latach po
akcesji przywoz przeznaczonego do konsumpcji bezpo-

20.12.2009 » Nowe ZycCiE GOSPODARCZE b NR 23-24

Sredniej masta i cukru biatego. W latach 2007-2009 przy-
woz tych produktéw w wyniku podrozenia na rynku we-
wnetrznym 1 reformy systemu regulacji we Wspdlnocie
(dotyczacej rynku cukru) byt wyzszy niz przed akcesja.

Sposréd pozostalych produktow przeznaczonych do
konsumpcji bezposredniej najwicksza byla po akcesji
dynamika wzrostu importu przetworoéw mleczarskich
(sery, napoje mleczne) oraz prazonych zbd6z. Znacznie
wolniejsze bylo tempo wzrostu przywozu Swiezych pro-
duktow ogrodniczych, a takze przetwordéw z migsa.
Wszystkie te produkty, o innych od wytwarzanych
w kraju parametrach jakoSciowych lub prezentacji han-
dlowej, stanowig uzupelnienie oferty podazowej krajo-
wych producentow.

Globalne rozmiary importu wszystkich produktow
objetych analiza, Srednio w latach 2007-2009, byly
niemal 2,5-krotnie wyzsze od przeci¢tnego poziomu
z lat 2001-2003. Udziat produktow zwierzecych w Ia-
cznym wolumenie importu wzrést dwukrotnie — do 25%.
Udzial produktow rolnictwa byl niewiele wyzszy i wy-
niost 45%, a produktéow gotowych do bezpoSredniego
spozycia, tj. bezposrednio konkurencyjnych dla produ-
centow krajowych (warzyw, owocOw, napojow mle-
cznych, masta, serow, kasz, prazonych zbdz, czesci thu-
szczOw roslinnych) zmniejszyl sie o 5 p.p., do 15%.

Ceny w dét i w gore

Wzrostowi importu w pierwszych latach po akcesji
sprzyjalo obnizenie cen wigkszosci produktow objetych
analizg. Najbardziej obnizyly si¢ ceny produktow,
w przypadku ktorych najbardziej zmienia si¢ rzeczowa
1 geograficzna struktura przywozu. Dotyczylto to zwtla-
szcza produktéw polprzetworzonych (np. karma dla
zwierzat domowych, tyton, warzywa suszone, koncentrat
pomidorowy, oleje roslinne). W grupie produktow prze-
znaczonych do konsumpcji bezposredniej obnizyly si¢
jedynie, w wyniku zmian w wewnetrznej strukturze
przywozu, Srednie ceny w imporcie serow i wedlin. Je-
dnak juz w pierwszych latach po akcesji, w wyniku po-
prawy jakosci importowych produktow, wzrosly ceny
w przywozie wigkszosci warzyw, margaryn, miodu,
kwiatow, nasion roslin pastewnych, a takze produktow
ubocznych w przetworstwie migsa, zboz oraz produktow
o duzym wplywie regulacji wewnetrznych na poziom
cen (tj. masta, mleka zageszczonego i cukru).

Tendencja wzrostowa cen w imporcie wszystkich tych
produktéw, gtownie z powodu poprawy jakoSci, ale tez
wzrostu cen na rynku unijnym, utrzymala si¢ w dalszych
latach po wejsciu Polski do UE. W latach 2007-2009
zwigkszyly si¢ takze — w relacji do poziomu z trzech po-
przednich lat 1 z lat 2001-2003 — ceny wig¢kszosci pozo-
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stalych produktow. Wynikalo to w duzym stopniu
Z ywyczerpania” mozliwoSci dalszych zmian w struktu-
rze rzeczowej 1 geograficznej importu. Nizsze niz przed
akcesjg pozostaly jedynie ceny: serow, karmy dla zwie-
rzat domowych, tytoniu i warzyw suszonych. Ceny wig-
kszosci produktow objetych analizg — gtownie produk-
tow rolnictwa — wahajg si¢ silnie w poszczeg6lnych latach,
zgodnie ze zmianami relacji popytowo-podazowych na
rynku krajowym, europejskim i Swiatowym.

W latach 2005-2008, z powodu aprecjacji zlotego wo-
bec euro, ceny importowe produktéw rolnych i spozyw-
czych, wyrazone w zlotych, wzrastaly mniej i obnizaly
sie bardziej od liczonych w euro czy dolarach USA.
Umacnianie si¢ polskiej waluty byto waznym czynnikiem
decydujacym o zwigkszeniu importu produktéw rolnych
i spozywczych w czterech pierwszych latach funkcjonowa-
nia Polski na jednolitym rynku europejskim.

Znaczne osltabienie zlotego w 2009 r. spowodowalo
wzrost cen wyrazonych w polskiej walucie w imporcie

Wykres |. Warto$¢ importu analizowanych produktéw
rolnych i spozywczych (w min euro) i ich udziat w imporcie
ogdtem (w procentach)
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Zrédto: Na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego,
Ministerstwa Finanséw i Centrum Analitycznego Administracji Celnej.

niemal wszystkich produktow objetych analizg (poza
zbozami, produktami pierwotnego ich przetworstwa
i produktami upraw oleistych) i obnizenie ich importu
w relacji do roku poprzedniego.

Przecietne, wyrazone w euro, ceny w imporcie pro-
duktow rolnictwa byly srednio w latach 2007-2009
nieznacznie wyzsze od Srednich z lat 2001-2003, a wy-
razone w zlotych obnizyly si¢ o okolo 5%. Ceny produ-
ktow przetworzonych wzrosly odpowiednio o 60 i 55%.

Przecietne ceny w imporcie wszystkich produktéw obje-
tych analizg zwiekszyly si¢ o ponad 30 i 25%.

Z powodu wzrostu Srednich cen importowych wartos¢
importu produktow objetych analizg zwigkszyla sie w la-
tach 2007-2009 w pordownaniu z przecigtng z lat
2001-2003 bardziej niz wolumen importu (o 220%) 1 wy-
niosta 3,3 mld euro. Warto$¢ importu wyrazona w walu-
cie krajowej zwickszyla si¢ o 210%, do 12,8 mld zi.
Udzial analizowanych produktéw w globalnej wartoSci
przywozu produktéw rolnych i spozywczych systematy-
cznie wzrastal i §rednio w latach 2007-2009 wyniost
38%, wobec 27% przecietnie w latach 2001-2003. Ozna-
cza to, ze przywo6z produktow objetych przed akcesjg
mechanizmem SSG zwigkszal si¢ szybciej niz pozosta-
lych produktéw rolnych i spozywczych.

Udziat importu w produkgji

Po przystgpieniu do UE zwigkszyl si¢ udzial importu
w produkcji 1 podazy niemal wszystkich produktéw rol-
nych i1 spozywczych objetych analiza, ale pozostal on
bardzo niski na krajowym rynku wigkszosci produktow
rolnictwa: ziarna zb6z, mleka, jaj, owocow i niektérych
warzyw. Bardzo niski pozostal tez udzial importowa-
nych zwierzat w ich poglowiu, a takze male bylo znacze-
nie importu w produkcji przetworéw mleczarskich o wyz-
szym stopniu przetworzenia, mak, migsa wolowego
1 drobiowego, mrozonek owocowych i warzywnych
1 przetworOw z miesa, oleju rzepakowego i przetworow
z ziemniakow. We wszystkich latach po akcesji udziat
importu w produkcji wszystkich tych produktow nie
przekraczat 10%. Wzrost udzialu importu w wolumenie
1 wartosci produkcji wieprzowiny w ostatnich latach (do
ponad 20%) wynikat ze spadku produkcji w kraju i obni-
zy si¢ znacznie juz w 2010 r.

Znaczaco zwigkszyl sie po akcesji, w stosunku do nis-
kiego poziomu z lat 2001-2003, udzial importu w pro-
dukcji zboz prazonych, ttuszczow roslinnych, ogorkow,
warzyw salatowych, przetworow z jaj, glukozy i syropow
glukozowych. Zwigkszony import umozliwil zdynami-
zowanie eksportu prazonych zb6z oraz margaryn, a tak-
Ze przetworow z jaj, a wyzszy import warzyw pozwolil na
zaspokojenie popytu na rynku wewnetrznym w okresach
niskiej podazy krajowe;.

Wzrosta tez przewaga importu nad krajowg produkcjg
tytoniu, karmy dla zwierzat domowych, koncentratu po-
midorowego i1 dekstryn. W tej grupie produktéw zdecy-
dowanie konkurencyjny dla produkcji krajowej jest tan-
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szy niz przed akcesjg import warzyw suszonych (gtéwnie
suszonej marchwi) oraz dekstryn i skrobi modyfikowa-
nych. Po akcesji nie zmienily si¢ znaczaco, i pozostaly
na relatywnie wysokim poziomie, relacje importu i pro-
dukcji: kwiatow, miodu i granulek zbozowych, a bardzo
silnie (od 5 do 25%) waha si¢, w zaleznoSci od poziomu
cen na rynku Swiatowym, udzial importu w produkcji
zageszczonego soku jabltkowego.

Import dla eksportu

Znacznie mniejsza dynamika importu niz eksportu
spowodowala po akcesji wzrost dodatniego salda w obro-
tach wigkszoscig produktow ogrodniczych i zwierze-
cych, a takze prazonymi zbozami i ttuszczami roslinny-
mi, ktérych eksport zostal w znacznym stopniu zdyna-
mizowany w wyniku zwiekszonego ich importu. Zdecy-
dowanie najwigkszy byl wzrost dodatniego salda w han-
dlu jajami (niemal dwudziestokrotny w latach 2007-2009
w relacji do Sredniego z lat 2001-2003), miesem drobio-
wym (wzrost 1l-krotny), mi¢sem wolowym (wzrost
8-krotny), napojami mlecznymi (5-krotny) i tluszczami
roslinnymi (4-krotny). W okresach tych obnizylo sig¢ je-
dynie dodatnie saldo w obrotach skrobig ziemniaczang
i warzywami suszonymi. W wyniku wzrostu eksportu
z ujemnego w dodatnie juz w pierwszych latach po akce-
sji przeksztalcilo si¢ saldo handlu mlekiem, przetwora-
mi z jaj i olejem rzepakowym.

W wyniku wzrostu importu zwigkszaja si¢ relacje
przywozu i eksportu w obrotach niemal wszystkimi pro-
duktami wykazujgcymi dodatnie saldo handlu, a najbar-
dziej wskaznik ten zwigkszyl si¢ — w latach 2007-2009
w poréwnaniu z przeci¢tnym w latach 2001-2003 — w ob-
rotach warzywami suszonymi (z 67 do 82%), skrobig
ziemniaczang (z 1 do 45%) i napojami mlecznymi
(z 14 do 58%).

Po akces;ji poglebito si¢ ujemne saldo w obrotach wie-
kszoscig przetworéw zbozowych, produktéw skrobio-
wych, a takze w obrotach pomidorami i ich przetwora-
mi, ogérkami, warzywami korzeniowymi, tytoniem, na-
sionami roslin pastewnych, kwiatami, miodem, karmg
dla zwierzat domowych, produktami ubocznymi w pro-
dukcji migsa i zywym drobiem. Z powodu wzrostu eks-
portu zmniejszajg sie jednakze relacje importu i ekspor-
tu w obrotach wszystkimi produktami wykazujacymi
ujemne salda handlu. Najbardziej wskaznik ten obnizyt
sic w obrotach koncentratem pomidorowym (Srednio
w latach 2001-2003 warto$¢ importu przekraczala
200-krotnie warto$¢ eksportu, a w latach 2007-2009
dziesieciokrotnie) i tytoniem (spadek z 1060 do 530%).

Tak jak przed akcesja bardzo zmienne jest saldo han-
dlu i udziat importu w eksporcie zboz, ale tez nasion rze-
paku i migsa wieprzowego. Srednio w latach 2001-2003
i w latach 2007-2009 saldo obrotéw ziarnem zbdz (ilo-
Sciowe i wartosciowe) bylo ujemne, a w latach 2004—2006
dodatnie. Saldo obrotéw nasionami rzepaku w wiekszosci
lat obecnosci Polski w UE byto dodatnie, ale w 2008 r. im-
port znacznie przekraczal rozmiary i warto$¢ eksportu.
Srednio w latach 2007-2009 ujemne — wobec dodatniego
w latach poprzednich — bylo saldo obrotéw migsem
wieprzowym.

Z powodu znacznie wigkszej dynamiki wzrostu eks-
portu niz importu najbardziej (trzykrotnie), do 1,5 mld
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euro wzroslo (Srednio w latach 2007-2009 w poréwnaniu
z przecietng z lat 2001-2003) dodatnie saldo w obrotach
produktami zwierzecymi. Saldo handlu zywcem, mig-
sem 1 przetworami miesnymi wzrosto o 340%, jajami
i ich przetworami 25-krotnie, a produktami mleczarski-
mi o 255%. Saldo handlu owocami, warzywami i ich
przetworami (tgcznie z kwiatami) zwiekszylo si¢ o 130%,
do 695 mln euro.

Ujemne saldo handlu pozostalymi produktami ros-
linnymi wzrosto z 75 do 95 mln euro. Do 2006 r. z po-
wodu wolniejszego tempa wzrostu importu niz ekspor-
tu faczne dodatnie saldo handlu zagranicznego anali-
zowanymi produktami systematycznie wzrastato.
W 2007 r., w rezultacie wzrostu importu zbd6z, saldo
bylo nieznacznie nizsze niz w roku poprzednim.
W 2008 r. saldo w wyniku wyzszego importu zboz
1 migsa wieprzowego bylo az o 16% nizsze w stosunku

Wykres 2. Obroty handlu zagranicznego analizowanymi
produktami rolnymi i spozywczymi (w min euro)
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Zrédto: Na podstawie danych CIHZ, MF i CAAC.

do 2007 r. i wyniosto 2 mld euro.

W 2009 r., po raz pierwszy po akcesji nizszy byt w re-
lacji do roku poprzedniego zarowno import, jak i eks-
port objetych analiza produktow, a dodatnie saldo
handlu byto zblizone do poziomu z 2008 r. Srednie sal-
do handlu zagranicznego w latach 2007-2009 byto
0 5% wyzsze od przecietnego z trzech poprzednich lat
12,7-krotnie wyzsze niz w latach 2001-2003, a udzial im-
portu w eksporcie wzrést z 57 do 62%.

*k%k

Wzrost importu wiekszosci analizowanych produktow
przyczynit si¢ w duzym stopniu do zdynamizowania
produkecji i eksportu wielu produktow, a takze dostoso-
wania podazy do wielkosci i struktury zapotrzebowania
rynku krajowego. Dotyczy to rowniez produktéw, w ob-
rotach ktérymi Polska wykazuje stale ujemne saldo han-
dlu. Analiza ksztaltowania si¢ sald handlu zagraniczne-
g0, udziatu importu w produkcji i eksporcie wskazuje na
najwyzsza w latach 2004-2009 zdolnos¢ do konkurowa-
nia na jednolitym rynku europejskim produktow sekto-
ra drobiowego, mleczarskiego i sektora wolowiny. Pew-
ne cechy konkurencyjnosci wobec produktow rodzi-
mych ma zwigkszony po akcesji import niektérych pro-
duktow skrobiowych i warzywnych suszy.

Dr Bozena Nosecka
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Zarzadzanie jakoscig

Nowe podejscie przedsi¢biorstw przemystu spozywczego

do jakosci wynika z zaostrzenia wymagan prawnych i wigkszej

odpowiedzialnosci producentdw.

GRAZYNA MORKIS

Obligatoryjne systemy zarzadzania jakosScig (zapewnie-
nia jakosci) w przemysle spozywczym to Dobra Praktyka
Higieniczna (GHP), Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP)
i System Analiz Zagrozen i Krytycznych Punktow Kon-
trolnych (HACCP). Do nieobligatoryjnych systemow sto-
sowanych w firmach spozywczych nalezg: Punkty Kon-
trolne Zapewnienia Jakosci (QACP), system zarzgdzania
jakoscig wedlug norm ISO serii 9000 (ISO 9001), system
zarzadzania bezpieczenstwem zywnoSci wedlug normy
ISO 22000, zintegrowane systemy zarzadzania jakoscig
(Z8Z]), zintegrowane systemy zarzadzania (ZSZ), Interna-
tional Food Standard (IFS), British Retail Consortium
(BRS), zakladowy system zarzadzania jakoScia.

Wdrozenie i stosowanie Dobrej Praktyki Higieni-
cznej 1 Dobrej Praktyki Produkcyjnej w przedsigbior-
stwach zajmujgcych si¢ produkcjg i/lub obrotem zy-
wnoscig jest obowigzkowe w Polsce od 20 lipca 2000r.,
natomiast od uzyskania przez Polske czlonkostwa
w Unii Europejskiej obowigzkowe jest wdrozenie za-
sad systemu HACCP we wszystkich przedsigbior-
stwach wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie produk-
cji lub obrotu zywnoScig.

Przedsiebiorstwa dbajg o jakos¢?

Z danych Inspekcji Weterynaryjnej wynika, ze w przed-
siebiorstwach branzy migsnej, rybnej, mleczarskiej 1 pa-
szowej wdrazanie obligatoryjnych systemow zarzgdzania
jakoscig jest w wigkszoSci zakonczone. Wszystkie przed-
sigbiorstwa paszowe majg wdrozone i stosuja GHP, GMP
1 HACCP, 90% firm branzy migsnej i 90% mleczarni wdro-
zylo te systemy. Wyjatkiem sg przedsi¢biorstwa branzy
rybnej, bowiem tam obligatoryjne systemy zarzadzania ja-
koscig wdrozyto tylko 63% firm.

Sytuacja w grupie przedsiebiorstw produkujgcych zy-
wno$§¢ pochodzenia niezwierzecego, a podlegajacych
nadzorowi Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest zna-
cznie mniej korzystna. Wprawdzie Sredni stan wdroze-
nia dla tej grupy w przypadku GHP wynosi 88%, a GMP
85%, lecz w przypadku HACCP wskaznik ten wynosi
tylko 43%., pozostate przedsigbiorstwa sg na etapie
wdrazania lub dotychczas nie rozpoczely procedury
wdrazania obligatoryjnego systemu zarzadzania jako-
Scig. Zjawisko to dotyczy zwlaszcza matych i mikro-
przedsiebiorstw. Najbardziej zaawansowane wdrazanie
systemu HACCP odnotowano w branzy przetworstwa
kawy 1 herbaty (76%), piwowarskiej (75%), olejarsko-
-tluszczowej (67%), winiarskiej (62%), natomiast naj-
mniej w branzach cukrowniczej (36%), pozostalych arty-
kulow spozywczych (38%), zbozowo-mtynarskiej (40%),
piekarskiej (41%) i makaronowej (49%).

Stosowanie nieobligatoryjnych systemow zarzadzania
jakoscig jest dobrowolne. Udzial procentowy przedsig-
biorstw stosujacych te systemy i majacych przyznane certy-
fikaty w poszczegélnych branzach jest bardzo zréznicowa-
ny. I tak, np. w branzy przetworstwa kawy i herbat system
ISO 9001 stosuje 22% przedsiebiorstw, ISO 22 000 — 9%,
BRC 2% i IFS 7%; w branzy winiarskiej — ISO 9001 — 14%,
ISO 22 000, BRC i IFS po 3%; w branzy olejarsko-
-ttuszczowej — ISO 9001 — 12%, ISO 22 000 — 9%; w mleczar-
stwie — ISO 9001 — 7%, ISO 22 000 — 2%, BRC i IFS po 2%.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze odse-
tek firm stosujacych nieobligatoryjne systemy nie przekra-
cza 5-10% ogotu przedsigbiorstw przemystu spozywczego.

Inwestycje i jakosc

Integracja z UE wywotlala w przemysle spozywczym ozy-
wienie inwestycyjne. Warto$¢ inwestycji w 2008 roku
w firmach objetych sprawozdawczoScig finansowg wynios-
1a 6,8 mld z1, a w calym przemysle spozywczym mozna jg
szacowa¢ na 7 mld zl. Jest to poziom o okolto 4% wyzszy
niz w roku poprzednim i az o kilkadziesigt procent wyzszy
niz na poczatku biezacej dekady. Zwigzane to bylo z ko-
niecznoscig dostosowania zakladow do standardow unij-
nych oraz modernizacji w celu poprawy konkurencyjno-
Sci. Najwigkszy wzrost wartoSci inwestycji w tym dziale
przemystu nastgpit w latach 2003-2004, gdy zanotowano
ich przyrost o 0,8-0,9 mld zI rocznie.

Dynamika wdrozenia GHP, GMP i HACCP
w przedsiebiorstwach przetwarzajacych produkty
pochodzenia niezwierzgcego
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie niepublikowanych danych PIS.

Wzrost inwestycji w przemysle spozywczym skutkowat
przyrostem liczby przedsiebiorstw z zakonczonym wdra-
zaniem GHP, GMP i HACCP - $rednio po dwoch latach.
Wdrazanie systeméw zarzadzania jakoScig jest bowiem
procesem ztozonym i dlugofalowym. W miar¢ wzrostu na-
ktadow inwestycyjnych wzrastata liczba przedsiebiorstw
z wdrozonymi systemami HACCP, zwtaszcza duzych i Sre-
dnich przedsigbiorstw.
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Jakos¢ a koszty produkgji

W celu poprawy efektywnosci gospodarowania niezbed-
ne jest miedzy innymi pelne i szczegétowe poznanie przez
kierownictwo przedsiebiorstwa wysokosci i struktury po-
noszonych kosztow.

W badanych przedsiebiorstwach przemystu spozywcze-
go tylko 8% prowadzi w pelnym zakresie rachunek ko-
sztow jakosci, 36% w czeSciowym zakresie oraz 28% dekla-
rowalo, iz planuje wprowadzenie takiego rachunku. Nato-
miast pozostate 28% nie prowadzi rachunku kosztéw i nie
planuje jego wprowadzenia. Brak petnego rachunku unie-
mozliwia analize naktadow na zarzadzanie jakoScig oraz na
ocene ich wplywu na koszty produkcji zywnosSci.

Badane przedsi¢biorstwa deklarowaly, ze udziat wdroze-
nia obligatoryjnych systemow zarzadzania jakoscig w og6l-
nych kosztach wdrazania wszystkich stosowanych
w przedsiebiorstwie systemow waha sie od 5 do 97%. Wy-
sokos¢ tego udzialu zalezy przede wszystkim od stanu
techniczno-sanitarno-higienicznego w czasie wdrazania
systemOw oraz od tego, czy nieobligatoryjny system byl
wprowadzany wraz z HACCP oraz od kosztow certyfikacji.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych przedsigbiorstw
uwaza, ze wdrozenie i stosowanie systemow zarzgdzania
jakoscig mialo i ma wplyw na koszty produkcji, przy czym
wplyw ten jako istotny ocenito tylko 18%, a jako mato is-
totny 52% ankietowanych. Wdrozenie i stosowanie syste-
moéw zarzadzania jakoScia wplynelo na obnizenie kosztow
produkgji Srednio o 2% w ponad potowie przedsigbiorstw.
W pozostatych systemy zarzadzania jakoScig wplynety na
wzrost kosztow produkeji srednio o 1-5%.

Integracja pionowa

Stosowanie systemOw zarzadzania jakoscig spowodo-
walo poglebienie integracji z dostawcami surowcow
w wigkszosci (80%) badanych przedsigbiorstw przemys-
Tu spozywczego. Wdrozenie i stosowanie systemow za-
rzadzania jakoScig wymaga wyboru takich dostawcow
surowcow, ktorzy zapewniaja m.in. bezpieczenstwo
zdrowotne i jako§¢ produkowanej zywnosci. Cz¢$¢ bada-
nych przedsigbiorstw, po wdrozeniu systemow zarzadza-
nia jakoscig zmuszona byla zmieni¢ dostawcOw surow-
cOw oraz opakowan. Najwicksze zmiany nastapily po
wprowadzeniu systemu HACCP.

Zachowanie calego lancucha bezpieczenstwa zdrowot-
nego i jakoSci zywnoSci wymaga rowniez podniesienia
poziomu integracji z odbiorcami zywnosci produkowa-
nej przez przedsiebiorstwa przemystu spozywczego.
Gloéwnymi odbiorcami przedsiebiorstw sg zarowno du-
ze, jak 1 mate firmy detaliczne i hurtowe. Wprowadzenie
systemOw zarzadzania jakoscia w przedsigbiorstwach is-
totnie wplyneto na poziom integracji pionowej wigkszo-
sci ankietowanych przedsigbiorstw z duzymi odbiorca-
mi (sieci handlowe, duze hurtownie), a w stopniu nie-
znacznym na wzrost powigzan z matymi odbiorcami.

HACCP pomaga w eksporcie

W latach 2003-2008 wplywy z eksportu wyrobow
przemystu spozywczego, wyrazone w zlotych, zwigkszy-
1y si¢ ponad 2-krotnie (z 14,6 do 31,7 mld z1). Ich najwie-
kszy wzrost nastgpil w 2004 r. (o ok. 35%). W nastep-
nych latach przyrosty absolutne o podstawie zmiennej
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(wskazniki lancuchowe) byly z roku na rok mniejsze,
osiggajac najnizszy poziom w 2008 r. (ok. 5%) Wplywy
z eksportu produktéow przemystu spozywczego do UE
rosty szybciej niz do pozostatych regionow.

Analiza zwigzkow korelacyjnych mi¢dzy stanem wdro-
zenia obligatoryjnych systemow zarzgdzania jakoscig a po-
ziomem 1 kierunkami eksportu przemystu spozywczego
wykazala, ze wzrost liczby przedsi¢biorstw posiadajacych
wdrozony system HACCP jest jednym z istotnych czynni-
koéw wzrostu eksportu ogotem w latach 2003-2005, szcze-
golnie do krajow UE-10 i pozostatych oraz w mniejszym
stopniu do krajow UE-15. Nie stwierdzono tej korelacji
w przypadku eksportu do krajow WNP. Analiza ta wyka-
zala rowniez, ze nie ma istotnego zwigzku miedzy wzro-
stem liczby przedsigbiorstw majacych GHP i GMP a wzro-
stem eksportu przemysiu spozywczego. Istotna relacja po-
miedzy liczbg przedsiebiorstw z systemami a eksportem
wystepuje tylko w grupie Srednich i duzych przedsig-
biorstw przemystu spozywczego, a nie stwierdzono takie-
go zwigzku w przypadku matych firm.

Wdrozenie i stosowanie obligatoryjnych systemow za-
rzadzania jakoScig, a szczegdlnie systemu HACCP,
wplyneto na poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstw
przemystu spozywczego. Wdrozenie 1 stosowanie
HACCP bylo podstawowym warunkiem, aby firma mog-
1a sprzedawac swoje wyroby na rynku UE. Legitymowa-
nie si¢ posiadaniem HACCP dawalo takze przewage na
rynku lokalnym i regionalnym. Nieliczne ankietowane
male i Srednie przedsiebiorstwa, ktore wdrozyly nieobli-
gatoryjne systemy zarzadzania jakoscig, deklarowaly, iz
ich poziom konkurencyjnoS$ci wzrést. Stosowanie syste-
mu ISO 9001 poprawito pozycje danego przedsigbior-
stwa przede wszystkim na rynku UE i na rynku ogdlno-
polskim, bowiem sg one znacznie bardziej wymagajace
niz rynki regionalne czy lokalne. Standard IFS lub BRC
wdrozyla nieliczna grupa badanych przedsigbiorstw, ale
zdecydowana wigkszos¢ z nich uwaza, ze wpltyneto to is-
totnie na poziom ich konkurencyjnosci.

Korzysci ze stosowania
systemoOw zarzadzania jakoscig

Przedsigbiorstwo, wdrazajgc i stosujgc obligatoryjne
systemy zarzagdzania jakoscig, prowadzi dzialalnos¢
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, tym
samym nie jest narazone na kary pieniezne lub nakaz
zaprzestania dziatalnos$ci w zakresie produkcji zywno-
Sci. Ponadto nalezy zwro6ci¢ uwage na nastepujace ko-
rzySci: poprawe¢ warunkow higieniczno-sanitarnych
w przedsiebiorstwie funkcjonowania systemu informa-
cji wewnetrznej, uporzagdkowanie dokumentacji, in-
strukcji oraz procedur, podwyzszenie wiedzy kiero-
wnictwa i pracownikow, zmniejszenie liczby reklama-
cji 1 zwigzanych z tym kosztow, pozyskanie nowych
odbiorcow, umozliwienie wprowadzenia produktow
do sieci handlowych, ktoére wymagajg stosowania nie-
obligatoryjnych systemow zarzadzania jakoScia oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa na
rynku krajowym, jednolitym rynku unijnym oraz na
pozostalych rynkach swiatowych.

Dr Grazyna Morkis
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.



RYNEK

Ryzyko cenowe 1 dochodowe

Zmienno$¢ cen ma charakter naturalny, zwiagzany z mechanizmem rynkowym

i nie kazda zmiana $wiadczy o wystapieniu ryzykownej sytuacji.

MARIusz HAMULCZUK

badaniach pt. ,Analiza, prognozowanie i za-

g g / rzadzanie ryzykiem cenowym — mozliwoSci
stabilizowania dochodéw producentéw rol-

nych” brat udziat kilkunastoosobowy zesp61, w ktére-
go sktad wchodzili pracownicy IERiGZ-PIB, SGGW
w Warszawie, UP w Poznaniu oraz WSFiZ w Warszawie.

Ceny rosng i spadaja

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze ceny najwaz-
niejszych produktéw rolnych w Polsce w latach
1991-2008 charakteryzowaly si¢ duza zmiennoscia.
Przecietna zmiana cen realnych powyzej 10% dokony-
wala si¢ juz po trzech miesigcach w przypadku pszeni-
Cy 1 zywca wieprzowego, po sze$ciu miesigcach w przy-
padku drobiu, a po dziewieciu w przypadku mleka
oraz zywca wolowego. Takie wyniki obliczen wskazu-
ja, ze najwicksze ryzyko cenowe wystgpuje na rynku
pszenicy, a nastgpnie zywca wieprzowego. Na pozosta-
tych rynkach jest ono zdecydowanie mniejsze. Inne
miary zmiennosci potwierdzajg powyzsze uwagi.

rolnych nie miato liczacego si¢ znaczenia dla ograni-
czenia tego ryzyka z powodu coraz wigkszej liberaliza-
¢ji rynkow rolnych. Nie wzrosta natomiast wrazliwos¢
dochodéw producentéow na zmiany dzigki wprowa-
dzeniu doptat bezposrednich i innych instrumentow
WPR.

Charakterystyczne dla rynkow rolnych jest wystepo-
wanie okresow wzglednej stabilizacji, jak i1 znacznej
niepewnosci. Wykres 2 przedstawia zmiennoS$¢ histo-
ryczng oszacowang na podstawie metody Sredniej ru-
chomej wazonej wykladniczo (EWMA), gdzie zauwa-
zy¢ mozna okresy wzmozonej zmiennoSci przeplatane;j
okresami jej stabilizacji. Zatem, w tym kontekscie,
wskaza¢ mozna, ze poziom niepewnosci praktycznie
na wszystkich rynkach determinowany jest momen-
tem obserwacji i panujacym nastrojami.

Ryzyko walutowe

Wyniki wielu badan potwierdzaja, ze w gospodarce
otwartej, a za taka nalezy uzna¢ gospodarke Polski, ce-
ny krajowe sa w coraz wigkszym stopniu determino-
wane poziomem cen europejskich i Swiatowych. Zale-
zy to od zmian cen §wiatowych wyrazonych w walucie

Wykres |. Wahania cykliczne cen pszenicy (lewy) i zywca wieprzowego (prawy) w proc.
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Najwiekszg zmienno$¢ powodowaly 3-5 letnie waha-
nia cykliczne (wykres 1), decydujace najbardziej o ry-
zyku cenowym. Wystepowanie wahan cyklicznych jest
efektem zarowno czynnikéw makroekonomicznych,
jak 1 tzw. cykli towarowych na poszczegdlnych ryn-
kach i ich wzajemnej wspoizaleznosci. Dodatkowym
elementem kreujacym wahania cykliczne sg nagle wa-
hania produkcji wywolywane czynnikami pogodowy-
mi powodujacymi odchylenia od stanu réwnowagi
rynkowe;j.

Nie zmniejszyla si¢ (oprocz wolowiny), a wrecz
przeciwnie — raczej wzrosta, zmiennos¢ analizowa-
nych cen skupu po wejsSciu do UE. Dowodzi to, ze
wprowadzenie spojnych z unijnymi regulacji rynkow
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zagranicznej i od kursow walutowych. Producent rolny,
podejmujac swoje decyzje produkcyjne powinien wigc,
w coraz wiekszym stopniu zwraca¢ uwage na to jak wy-
glada sytuacja $wiatowa na danym rynku surowcowym
oraz na rynkach z nim powigzanych.

Producenci rolni sg narazeni na ryzyko walutowe
1 w konsekwencji dochodowe co najmniej w trzech ob-
szarach. Po pierwsze, obecnie obowigzujaca polityka
rolna Unii Europejskiej w postaci bezposrednich
transferow do rolnictwa powoduje, ze poziom otrzy-
mywanego wsparcia zalezy bezposSrednio od kursu
EBC przyjmowanego do przeliczenia platnosci.

Po drugie, kurs walutowy wplywa na ceny sprzeda-
wanych produktow. Jakakolwiek zmiana kursu lub ce-
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ny Swiatowej powoduje zmiang¢ odniesienia dla cen
krajowych. Ostabienie zlotego, ceteris paribus, powodu-
je wzrost nominalnych cen krajowych, a umocnienie — ich
spadek.

Po trzecie, kurs walutowy determinuje poziom Kko-
sztow. Efektem, podobnie jak w przypadku zmian cen
surowcow, sg wahania oplacalnoSci produkcji. Jednak
dochodowy wplyw zmian kursu walutowego tutaj jest
odwrotny niz w przypadku jego oddzialtywania na ceny
surowcOw. Natomiast nalezy zauwazyC, ze ceny srod-

Wykres 2. Zmienno$¢ historyczna realnych cen skupu
w Polsce (skorygowanych wahan sezonowych) mierzona
za pomocg modelu EWMA 0,9
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kow produkeji w znacznie mniejszym stopniu reagujg
na zmiany kurséw walutowych niz cen surowcow rol-
nych.

W krotkim okresie, a wigc takim, ktorego dotyczy ry-
zyko cenowe, wieksza liberalizacja i wzrost powigzania
z rynkami §wiatowymi przyczynic si¢ mogg do rozsze-
rzenia spektrum czynnikéw ryzyka dla producentéow
rolnych.

Wptyw polityki rolnej

Jak wspomniano wcze$niej, waznym czynnikiem
z punktu widzenia ryzyka cenowego i dochodowego
jest ksztalt polityki rolnej. Szczegdlne znaczenie moze
mie¢ otwarcie UE na rynki swiatowe produktow rol-
nych i zywnosci oraz odchodzenie od systemu subsy-
diow eksportowych. Zwigkszony dostgp krajow trze-
cich do rynku unijnego przy niedostatecznej konku-
rencyjnosci produktow rolnych z krajow UE prowadzi
do obnizania poziomu cen wewng¢trznych produktow
objetych dotychczas silnym wspomaganiem, a zarazem,
poprzez powigzania z rynkiem globalnym, zwig¢ksza
wrazliwo$¢ na wahania cen wlasciwe dla cen $wiato-
wych. Podobnie, efekt destabilizujacy dochody rolni-
cze moze mieC ograniczenie platnosci bezposrednich.

Jak wynika z symulacji, niezaleznie od scenariusza
polityki rolnej, na najwigksze ryzyko poniesienia strat
narazone sg gospodarstwa najmniejsze. Im wyzsza kla-
sa wielkoSci ekonomicznej, tym mniejsze prawdopodo-
bienstwo ujemnych wynikow finansowych. Najwyzszy
poziom ryzyka wystepuje w gospodarstwach prowadza-
cych chow trzody chlewnej, co wynika gtownie z cykli-
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cznosci produkcji i cen oraz mniejszego znaczenia do-
plat powierzchniowych. Wzrost ryzyka dochodowego
nastepuje tez wraz z liberalizacjg polityki rolnej w gos-
podarstwach mlecznych.

Jezeli postepowac bedzie liberalizacja WPR, to
wzrastaé bedzie ryzyko dochodowe w rolnictwie, gto-
wnie z powodu zmniejszenia wsparcia finansowego
i wrazliwos$ci na wahania cen na rynkach S§wiatowych.

Stopniowe ograniczanie wsparcia finansowego dla
rolnictwa w ramach WPR i wigeksza otwartos¢ na rynki
swiatowe wplywaé bedg na pogle¢bianie sie procesow
koncentracji w polskim rolnictwie. Wzrost skali i opty-
malizacja struktury produkecji moga skutkowac nie tyl-
ko poprawg dochodowosci gospodarstw, ale rowniez —
z czasem — obnizeniem poziomu ryzyka dochodowego.

W zwigzku z ryzykiem powodowanym naturalnymi
procesami rynkowymi oraz liberalizacja WPR, naleza-
loby zapytaé, jaka role powinny odgrywac instytucje
UE. Jest to pytanie zasadne, poniewaz istnieje substy-
tucja miedzy metodami rynkowymi i instrumentami
polityki rolnej. Polityka rolna (doptaty, interwencje
itp.) powoduje, ze brak jest wystarczajgcego miejsca dla
rozwijania instrumentow o charakterze rynkowym.

Niebezpieczne dla rozwoju rynkowych form zabez-
pieczen przed ryzykiem wydaja si¢ rowniez roznorodne
dziatania ad hoc podejmowane przez panstwo (co moze
miec cel polityczny lub nawet partyjny). Dzialania ta-
kie dajg czytelny sygnal, ze nie ma sensu samodzielne
ubezpieczanie si¢ przed ryzykiem, gdyz panstwo za-
wsze ,przyjdzie z pomocg”.

Najwazniejsza konkluzja jest taka, ze polityka rolna
nie moze negowac naturalnych mechanizméw rynko-
wych, ktore prowadzg do poprawy efektywnoSci pro-
dukcji. Z punktu widzenia panstwa, istotne znaczenie
ma stworzenie odpowiednich warunkow instytucjonal-
nych w formie tzw. sytemu informacji rolniczej, ktore
beda wspomagaly racjonalnos¢ decyzji producentow.
Ponadto, celowe jest wspieranie rozwoju zarzadzania
ryzykiem, a w tym ubezpieczen i instrumentéw pocho-
dnych.

Rozwdj tego rynku jest niezbedny co najmniej
z dwoch powodow. Po pierwsze, jako odniesienia do
transakcji zawieranych na rynku rzeczywistym (ubez-
pieczen, kontraktow forward itp.). Po drugie, jako
miejsca, w ktorym dochodzi do przenoszenia ryzyka
przez uczestnikOw rynku rzeczywistego na tych, ktorzy
chcg to ryzyko zaakceptowaé (spekulantow). Pytaniem
otwartym jest, czy nalezy budowac taki rynek w na-
szym kraju czy promowac jedng silng instytucje¢ na ska-
le europejska?

Reasumujgc: istnienie w przesztosci w UE szerokie-
go wachlarza programow chronigcych producentéow
rolnych przed turbulencjami uzaleznito ich od inter-
wencji rzagdowej 1 odciagnelo uwage od indywidual-
nych instrumentoéw i dzialan zwigzanych z zarzadza-
niem ryzykiem. Obecnie producenci rolni powinni in-
dywidualnie 1 bardziej aktywnie dobiera¢ odpowiednie
strategie 1 instrumenty, ktére umozliwig redukcj¢ ry-
zyka rynkowego si w konsekwencji osiggnigcie celow
dochodowych.

Dr Mariusz Hamulczuk
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.



WSPOLNA POLITYKA ROLNA UE

Programy unijne
wspierajg inwestycje

MAREK WIGIER

inwestycje w rolnictwie przeprowadzono na pod-

stawie badan ankietowych gospodarstw rolnych
w latach 2004 — 2008 oraz ekspertyz oSrodkéw nauko-
wych wspolpracujacych z IERIGZ-PIB.

Ogoélne kwoty wyptat w latach 2004-2006 wynosity:

— w programie PROW - 14,2 mld zl,

— w programie SPO - 6,4 mld zl, a liczba beneficjen-
tow odpowiednio 926 tys. i 56,7 tys. rolnikéw. Charakte-
rystyke regionalng wykorzystania $rodkéw unijnych
przedstawiajg mapy nr 1 i nr 2.

O cen¢ oddzialywania programéw PROW i SPO na

Efekty rzeczowe

W przeprowadzonych badaniach oceniliSmy efekty
rzeczowe podejmowanych przez rolnikow dzialan inwe-
stycyjnych. W kategorii dostosowanie do standardow UE
z programow unijnych skorzystato 71 tys. beneficjentow,
a wartos¢ dokonanych wyplat wyniosla 2,4 mld zi
(17,6 proc. budzetu PROW). Na uwage zastuguje, ze Sre-
dnia wielko$¢ inwestujacego gospodarstwa wynosita
24,5 ha. Z wykorzystaniem unijnych doplat wybudowa-
no ok. 70 tys. ptyt gnojowych, a 5,5 tys. gospodarstw spe-
cjalizujacych si¢ w produkcji mleka dostosowano do wy-
magan weterynaryjnych.

W Kkategorii wsparcie gospodarstw niskotowarowych
z program6w unijnych skorzystato 158 tys. gospodarstw,
a wartos¢ wyplat to 1,3 mld zlotych (9,5 proc. budzetu
PROW). Z 1/3 tych wyptat skorzystali rolnicy z dwoch wo-
jewodztw: lubelskiego i mazowieckiego. Srednia wielkoS¢
gospodarstw beneficjentow wynosita 7,9 ha. 44 proc. gospo-
darstw zakupilo maszyny rolnicze, a 30 proc. powiekszylo
stada zwierzat.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych wspierane przez
sektorowy program SPO zrealizowalo 24,2 tys gospo-
darstw, a suma dokonanych wyplat wynosita 2,4 mld zi
(37 proc. budzetu SPO). 40 proc. tych inwestycji zrealizo-
wano w 3 wojewodztwach: mazowieckim, lubelskim i wiel-
kopolskim. Najwiekszymi grupami inwestujacych byly go-
spodarstwa mleczarskie — 24 proc, zbozowe — 22 proc.
i trzodowe. Srednia wielkos¢ ekonomiczna inwestujgcych
gospodarstw wynosita 32 ESU. Charakterystyczne, ze
87 proc. projektow dotyczylo zakupu sprzetu, natomiast
7 proc. remontu i modernizacji budynkow, a tylko 1,3 proc.
zakupu stada zwierzat. Celem tych inwestycji byla najcze-
Sciej poprawa organizacji produkeji, konkurencyjnosci, do-
chodu, redukcja kosztow oraz dostosowanie profilu pro-
dukcji do wymagan rynku i polepszenie jej jakosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze inwestycje z wy-
korzystaniem Srodkéw publicznych realizowaly gospo-
darstwa relatywnie mocno zwigzane z rynkiem i silniej-
sze ekonomicznie, o czym $wiadczg takie mierniki jak

Realizacja PROW 2004-2006

Kwota wyptat — 14,2 mld zt
Liczba beneficjentéw — 926 tys.

w min zt

W 03-36

I 36-55
[] 55-76
[] 76-99
] 99-138
B 138-417

Realizacja SPO ,,Rolnictwo” 2004-2006 (w min zf)

Kwota wypfat — 6,4 mld zt
Liczba beneficjentéw — 56,7 tys.

164-252
M 253-384
B 3s85-703

. 704-1064 Zrédto: Dane monitoringu ARIMR.
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Struktura inwestyciji
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Budynki

Maszyny Stado Ziemia
. Z udziatem subsydiow UE
. Bez subsydiow UE

1/3 gospodarstw korzystata z réwnoczesnie z
programéw PROW i SPO.

Zrédto: Badania ankietowe w wojewddztwach slgskim, wielkopolskim
i podlaskim. N = 90.
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Srednia roczna warto$¢ produkcji 1 sprzedazy, wspol-
czynnik towarowosci i wielkoS¢ osigganego dochodu
w gospodarstwach.

Na uwage zaslugujg szczegolnie dwa efekty realizacji
inwestycji: przyspieszony proces wylaniania si¢ gospo-
darstw towarowych oraz pogltebianie sie¢ ekonomicznych
dysproporcji miedzy gospodarstwami.

Gospodarstwa realizujace najwicksze projekty z wyko-
rzystaniem funduszy UE angazowaly rowniez znaczne
kwoty wiasnych srodkow finansowych. Fundusze unij-
ne byly dla nich tylko jednym z kilku dostepnych i wy-
korzystywanych Zrodel finansowania, a ich dostgpnosé
nie warunkowata planéw inwestycyjnych.

Cele i struktura inwestycji

Dla gospodarstw malych gtéwnym motywem wykony-
wanych inwestycji byto dostosowanie do standardow UE
oraz zwigkszenie skali produkcji. Inne byly przestanki
decyzji w gospodarstwach duzych — modernizacja, zakup
nowych maszyn, poprawa warunkow pracy i zwiekszenie
skali produkcji. Rozmiary inwestycji zazwyczaj przekra-
czaly biezace potrzeby gospodarstw.

Jednym z najbardziej popularnych kierunkow inwe-
stycji byt zakup nowych maszyn, a zwlaszcza ciggnikow.
Rolnicy wykorzystywali w tym przypadku najprostsze
do zrealizowania wydatki, a ponadto uwzgledniali kal-
kulacje kosztow oraz swoje potrzeby inwestycyjne.
W znacznie mniejszym stopniu wykorzystywano wspar-
cie unijne przy budowie i adaptacji budynkow inwentar-
skich. Decydowaly o tym bardzo skomplikowane proce-
dury biurokratyczne przy tego typu inwestycjach.

W przypadku zakupu ziemi gospodarstwa nie korzy-
staly z subwencji unijnych, ale poniesione nakiady wta-
sne doprowadzity do zwigckszenia powierzchni UR.

Korzysci

W badanych gospodarstwach realizujacych inwestycje
wspierane przez PROW i SPO odnotowano wzrost docho-
dow oraz poprawe wykorzystania pracy i kapitatu. Nastapi-
1o to glownie dzieki zwickszeniu skali produkcji, z tym ze
istotng role odgrywat zakup ziemi. Na wzrost dochodow
wskazala w ankietach 1/3 badanych rolnikow, szacujac wy-
sokos¢ wzrostu na ponad 30 proc. Trzeba jednak dodad, ze
na dochody rolnicze istotny wplyw mialy uzyskiwane ceny
sprzedawanych produktow oraz instrumenty pozacenowe
(platnosci bezposrednie, uzupetniajgce, ONW). Nastgpilo
takze zwigkszenie fizycznych rozmiarow produkeji, gto-
wnie przez wzrost powierzchni i liczby zwierzat — w gospo-
darstwach Srednich o ok. 20 proc. i w duzych o ok. 14 proc.

Rolnicy korzystajacy zSAPARD, PROW i SPO w 90 proc.
twierdza, ze inwestycje poprawily sytuacj¢ w stopniu zado-
walajagcym lub znacznym, a zaledwie 9 proc. wskazuje na bar-
dzo stabe efekty. PodkreSla si¢ rowniez, ze inwestycje
PROW i SPO wplynely na poprawe jakosci produktow
(52 proc. wskazan) oraz poglebienie specjalizacji. Mozna na
tej podstawie wnioskowac, ze oddzialywanie inwestycyjnych
funduszy strukturalnych bedzie umacniato pozycje wigk-
szych gospodarstw 1 przyczynialo si¢ do przyspieszenia pro-
cesow ich koncentracji i polaryzacji.

Dr Marek Wigier jest sekretarzem naukowym
IERiIGZ-PIB.
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WPR a decyzje narodowe

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polska przejela caly jej dorobek prawny, w tym wspding

polityke rolna (WPR), stawiajac ja ponad narodowa polityka wobec wsi i rolnictwa.

GRZEGORzZ DyBOWSKI

imo to narodowe strategie wobec sektora rolnego
Mnie stracily racji bytu. Zmienily si¢ jednak ich ce-
le oraz sposob realizacji.

Polska strategia dotyczgca wsi 1 rolnictwa jest w istocie
zgodna z celami WPR. Cztonkostwo w UE nie tworzy wiec
instytucjonalnych barier rozwojowych, ale dzigki wspar-
ciu finansowemu Wspoélnoty jest istotng pomoca dla reali-
zacji celow narodowych.

Polska przystapita do UE w trakcie postgpujacego proce-
su reformowania WPR. W 2003 r., w obliczu perspektywy
dalszej liberalizacji Swiatowego handlu rolnego, a przede
wszystkim najwigkszego w historii rozszerzenia Wspélno-
ty o dwanascie panstw Europy Srodkowej, UE podjeta ko-
lejna, gruntowng reforme WPR. Jej istotg bylo odejscie od
sektorowego wspierania rolnikow i1 stopniowe oddzielanie
tego wsparcia od produkcji. Rolnik uzyskujacy pomoc mu-
si spelnia¢ wszelkie zasady i priorytety unijne (tzw. zasada
wspoizaleznosci). Doplaty wyréwnawcze zostaly zamienio-
ne na doplaty bezposrednie, ktére gwarantujg rolnikom
stabilno$¢ dochodéw. Sg one jednoczeSnie rekompensatg
za pelnione przez nich funkcje nieprodukcyjne, publiczne.

Co moggq rzady

Wraz z reformg WPR zmienial si¢ margines swobody
decyzji narodowych panstw Wspdlnoty.

Jeszcze kilka lat temu polityka sektorowa UE dotyczaca
wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych, cen,
a takze handlu rolnego, byta wylaczng domeng ponadna-
rodowych instytucji unijnych. Mozliwosci oddziatywania
rzadow narodowych byly bardzo ograniczone.

Sytuacja zmienita si¢ w czerwcu 2003 r. Efektywne
wdrazanie nowych zasad i mechanizméw WPR stalo si¢
waznym obowigzkiem rzadoéw narodowych, ktore jedno-
cze$nie uzyskaly pewne uprawnienia decyzyjne w ra-
mach SciSle wyznaczonego marginesu swobody. Upra-
wnienia te dotyczyly przede wszystkim decyzji o:
® czasowym zachowaniu okreslonej czesci platnosci bez-

posrednich w formie powigzanej z produkcja;
® wyborze terminu wdrozenia zasady oddzielenia wspar-

cia bezposredniego od produkcji i wyborze jednego

z trzech modeli implementacji tej zasady (historyczne-

go, regionalnego lub hybrydowego);
® wycofaniu do 10% Srodkow z tzw. kopert sektorowych

i wykorzystaniu ich jako ptatnosci specyficznych, prze-

znaczonych na rozwigzywanie problemow Srodowisko-

wych 1 jakoSciowych. Wsparcie specyficzne stanowi
swoisty bufor stuzacy tagodzeniu skutkéw oddzielenia
wsparcia od produkcji. Daje tez panstwom czionkow-
skim mozliwos¢ udziatu w efektywnym zarzadzaniu ry-
zykiem przez uczestnictwo w systemach ubezpieczen

zbioréw 1 zwierzat oraz tworzeniu wzajemnych fundu-

szy w celu zwalczania chorob zwierzat i roslin.

Ponadto, panstwa cztonkowskie uzyskaty, pod okres-
lonymi warunkami, mozliwo$¢ uzupelniania doplat
bezposrednich z budzetéw narodowych. Decyduja takze
o wykorzystaniu 80% srodkow pochodzgcych z modula-
cji 1 moga przeznaczac¢ do 3% historycznie uksztattowa-
nego wsparcia bezposredniego na potrzeby stanu tzw.
wyzszej koniecznosci.

W zakresie polityki strukturalnej kraje czlonkowskie
UE mialy od poczatku jej istnienia wigkszy margines
swobody w podejmowaniu decyzji niz w komponencie
rynkowym WPR. Normy wspdlnotowe wyrazane w niej
byly w formie dyrektyw, ktore stawaty si¢ prawnie obowig-
Zujace po przetransponowaniu do prawodawstwa narodo-
wego, co pozwalato uwzglednia¢ specyfike krajows. Kolejne
pole manewru tworzyla zasada narodowego wspoétfinanso-
wania pomocy strukturalnej, ktéra pozwalata krajom czion-
kowskim okresla¢ warunki uprawniajace do korzystania
z takiej pomocy. Kompetencje rzgdéow narodowych zmie-
nialy si¢ wraz z kolejnymi etapami reformy WPR.

W perspektywie budzetowej 2000-2006, kraje czlon-
kowskie byly do pewnego stopnia swobodne w wyborze
mechanizmow w ramach dwoch ,,koszykow”: 1) srodki to-
warzyszace reformie z 1992 roku oraz 2) srodki na moder-
nizacj¢ 1 dywersyfikacje gospodarstw rolnych. Ponadto,
wsparcie udzielane bylo dzialaniom integracyjnym, sprzy-
jajacym zréwnowazonemu rozwojowi obszarow wiejskich.
Dzialania takie finansowane byly w ramach inicjatywy
LEADER i innych, tzw. zintegrowanych form wsparcia
rozwoju regionalnego.

Dokonujgc klasyfikacji funkcjonalnej dziatan II filaru
WPR, mozemy wyr6znié trzy kategorie wedlug kryterium
celu: — zwickszenie konkurencyjnosci rolnictwa, Srodo-
wisko oraz dywersyfikacja gospodarki wiejskiej i poprawa
warunkow zycia na obszarach wiejskich.

Pierwsza kategoria miala orientacje sektorowa, choc jej
dziatania wykraczaly poza samo rolnictwo. Druga wykazy-
wala silng orientacje rolnicza. Chociaz wiele jej dzialan by-
o skierowanych na cele srodowiskowe, jednak ich gto6-
wnym beneficjentem byto rolnictwo. Trzecia kategoria o-
bejmowala dzialania bardzo podobne do inicjatywy
LEADER+. Byla to wigc kategoria o nastawieniu wielo-
sektorowym.

Pole manewru krajow czlonkowskich odnos$nie do poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich obejmowalo decyzje do-
tyczace:
® narodowego finansowania. Okreslony zostal maksymal-

ny udzial finansowy UE, a tym samym minimalny

udzial budzetow narodowych. Jednakze kraje cztonkow-
skie mogg wykraczac poza te minima;

® wdrazania polityki w oparciu o narodowy, jednolity pro-
gram rozwoju wiejskiego lub o zestaw horyzontalnych
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i/lub regionalnych programéw. Moze tez by¢ zastosowa-
ne podejScie laczace program narodowy, wdrazajacy
dzialania skierowane na wspoélne cele oraz programy ho-
ryzontalne;

® okreSlania wielkoSci Srodkéw budzetowych, alokowa-
nych w poszczegdlnych dzialaniach oraz konkretnych
beneficjentéw i ich liczby. Bylo to wigc de facto ustalanie
narodowych priorytetow w polityce rozwojowej;

® specyficznego projektowania poszczegdlnych dziatan,
tj. ustalenia warunkow natozonych na potencjalnych be-
neficjentow, okreslenie kryteriow wyboru priorytetow,
ustalenie putapu pomocy itp.

Lata 2007-2013

Dzialania przewidziane w okresie budzetowym
2007-2013, maja sie koncentrowa¢ na trzech obszarach,
wokot ktorych, zgodnie z trzema tzw. osiami prioryteto-
wymi, skupiaja si¢ rowniez srodki finansowe. Czwartg
os tworzy inicjatywa LEADER, ktora pokrywa wszystkie
obszary poprzednich trzech osi. Kazdy nowy program roz-
woju wiejskiego musi zawiera¢ w sobie element programu
LEADER, realizowanego zgodnie z oddolng strategig lo-
kalng, opracowang przez lokalne grupy inicjatywne.

Pierwsza o$ obejmuje poprawe konkurencyjnosci rolni-
ctwa 1 leSnictwa, a jej Srodki wspierajg gtownie dzialania
skierowane na rozwijanie wiedzy i potencjalu ludzkiego,
restrukturyzacje materialnego potencjalu wytworczego
1 promowanie innowacji, poprawe jakosci produkgji i pro-
duktow oraz dziatania przejSciowe dla nowych panstw
czlonkowskich (do 2013 r.).

Druga o$ dotyczy poprawy Srodowiska naturalnego
i gospodarki ziemia, w tym na obszarach lesnych.

Trzecia o$ dotyczy poprawy jakosci zycia i dywersyfika-
¢ji gospodarki na wsi.

Czwarta oS, oparta na dotychczasowych pozytywnych
doswiadczeniach programu LEADER, ma za zadanie
zwigkszenie opcji dla lokalnych, oddolnych inicjatyw roz-
woju wsi. Obejmuje wdrazanie strategii rozwojowych
przez lokalne grupy dziatania, budowe ich potencjalu oraz
wspolprace miedzyregionalng i migdzynarodowa.

Co najmniej 5% budzetu przeznaczonego na wsparcie
rozwoju wiejskiego musi by¢ zagospodarowane przez pro-
gram LEADER, ktory moze by¢ realizowany w ramach
dowolnej z trzech osi.

Ponadto, nowe zasady umacniajg role planowania w roz-
woju wiejskim poprzez dwa uzupelniajgce si¢ instrumen-
ty: dyrektywy strategiczne Wspolnoty oraz narodowe pla-
ny strategiczne, ktore panstwa czlonkowskie muszg prze-
sta¢ do KE, zanim zaprezentuja swoje plany rozwoju ob-
szarOow wiejskich.

Obszar manewru w realizacji narodowych polityk roz-
woju wiejskiego w perspektywie finansowej 2007-2013,
obejmuje:
® wybor dziatan, ktore bedg realizowane. Programy roz-

wojowe muszg zachowywaé rownowage miedzy osiami,

jednak poza tym panstwa czlonkowskie majg swobode
wydatkowania 55% $rodkow calego budzetu;
® decyzje dotyczace finansowania rozwoju wiejskiego

z budzetow narodowych. Dopuszcza si¢ finansowanie

przekraczajace minima narodowe. Cze$¢ ewentualnych

wyzszych funduszy krajowych moze pochodzi¢ z me-
chanizmu modulacji, przesuwajgcego Srodki z pierwsze-
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go do drugiego filaru WPR. Poprzez ten mechanizm
panstwa czlonkowskie moga transferowac na rzecz po-
lityki rozwoju wiejskiego do 20% sum koresponduja-
cych z dzialaniami rynkowymi i doplatami bezposre-
dnimi,

® alokagcji inicjatywy LEADER. Kraje cztonkowskie mo-
ga decydowac czy alokowac ten instrument w calosci ja-
ko cze$¢ osi 3 (dywersyfikacja gospodarki wiejskiej), czy
umiesci¢ go takze w osiach 11 2.

*k*%k

Polska znajduje si¢ na Sciezce rozwoju gospodarczego,
ktory kreuje potrzeby zmian funkcji wsi i rolnictwa oraz
wzajemnych relacji miedzy nimi. Rodzi tez ograniczenia
wynikajgce z funkcjonowania duzej liczby ekonomicznie
stabych gospodarstw rodzinnych, z ktérych wiele wykazu-
je male (lub zadne) powigzania z rynkiem i jego mechaniz-
mami. Obecny system doptat bezpoSrednich utrwala ist-
niejace struktury w rolnictwie, a ponadto nie sprzyja uru-
chamianiu przedsigbiorczosci w gospodarstwach rolnych.

Sprawg niezmiernej wagi staje sie wiec wybor trafnej
strategii dlugookresowej, odpowiedniej dla rozwoju nie
tylko rolnictwa, ale takze polskiej wsi. Strategii, ktorg
mozna by zrealizowa¢ w ramach unijnej WPR, zmieniaja-
cej si¢ pod wplywem nowego tadu politycznego i gospo-
darczego, ktory wylania si¢ z postepujacego procesu globa-
lizacji. E.aczenie modernizacji rolnictwa z wielofunkcyj-
nym rozwojem obszarow wiejskich jest jedng z zasadni-
czych cech strategii rozwojowej UE. Jednak polskie rol-
nictwo jest znaczaco opoznione w relacji do wiodacych
panstw Wspolnoty.

W trakcie ostatnich dwoch rozszerzen (w maju 2004
1 w styczniu 2007 roku) nie udato si¢ w petni obronic je-
dnolitosci i solidarnosci UE, a interesy narodowe wiodg-
cych partneréow przewazyly w praktycznych rozwigza-
niach realizowanej reformy WPR. Hamuje to tempo nie-
zbednych przemian rozwojowych w nowych panstwach
cztonkowskich. Obrany kierunek reformy WPR powodu-
je bowiem, ze duzy potencjal produkcyjny, jaki te panstwa
wniosty wraz z akcesja do UE, nie zostanie uruchomiony.
Rekompensatg za to majg by¢ doptaty bezposrednie, po-
zwalajgce tagodzi¢ napigcia spoleczne, ktore na tym tle po-
wstatyby na wsi.

Polska powinna preferowac taki kierunek zmian WPR,
ktory umozliwi zmniejszanie dystansu rozwojowego.
W interesie Polski nie lezy wigc, chocby czeSciowa, rena-
cjonalizacja WPR. De facto proces ten jednak trwa, a jego
mechanizmem jest przesuwanie wsparcia z I filaru,
w ktorym nie wystepuje wspotfinansowanie krajowe, do IT
filaru, w ktorym takie wspotfinansowanie jest regula.

Poszerzanie marginesu swobody decyzyjnej wiaze sie
wiec z koniecznoScig zwi¢kszonej partycypacji budze-
tow narodowych w finansowaniu reformowanej WPR.
Potrzeby rozwojowe polskiego rolnictwa i wsi w relacji do
mozliwosci krajowego budzetu wskazuja, ze w przypadku
bardziej restrykcyjnego limitowania wsparcia wspolnoto-
wego 1 przesuwania mechanizmow tego wsparcia w Kie-
runku II filaru WPR, tempo niezbednych przemian w pol-
skim sektorze rolnym i wiejskim bedzie daleko niewystar-
czajace.

Dr Grzegorz Dybowski
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Wptyw WPR na polski rynek

RoBERT MROCZEK

duzy rynek zbytu dla polskiej zywnosci oraz znikly
bariery celne w handlu produktami rolno-spo-
zywczymi. Bardzo wazna jest wobec tego odpowiedZ na
nastepujace pytania:
— czy wspoélna polityka rolna reguluje podaz produktow
rolniczych i
— czy narzedzia i mechanizmy WPR stabilizujg ceny
produktéw rolniczych?

Przed i po 2013 r.

Po wejSciu Polski do Unii Europejskiej otworzyt si¢

Uwarunkowania wewnetrzne, a przede wszystkim ze-
wnetrzne wymuszaly 1 wymuszajg ciagla ewolucje wspdl-
nej polityki rolnej. Obecnie toczg sie rozmowy na temat jej
kolejnych zmian po 2013 r. Zakonczony w listopadzie
2008 roku przeglad, zwany ,,Health check” dokonal oceny
skutkow 1 funkcjonowania reformy WPR przeprowadzo-
nej w 2003 r. oraz wskazal kierunki jej dalszych zmian.
Z uwagi na rozbiezne interesy czlonkéw Wspolnoty wyda-
je sig, ze kolejne zmiany w WPR po 2013 roku bedg wyni-
kiem kompromisu, a nie rewolucyjnych zmian.

W ostatnich latach wydatki na rolnictwo i rozwdj obsza-
row wiejskich w Unii Europejskiej pozostajg na wzglednie
stabilnym poziomie, tj. ok. 52 mld euro rocznie, ale male-
je ich udzial w wydatkach budzetowych Wspdlnoty.
W 2003 roku bylo to prawie 51%, a w 2008 r. 45,3%,
tj. 05,5 p.p. mniej. W tym czasie wydatki ogotem z unijne-
go budzetu zwiekszyty sie z 92,5 do 115,8 mld euro, tj. 0 1/,
(rys. 1), a Wspolnota Europejska powickszyta si¢ 0 12 no-
wych panstw cztonkowskich.

W latach 2004—2008 przecietna produkcja globalna sek-
tora rolnego (w cenach statych) wyniosta 59,3 mld zt i by-
ta 0 3,7% wyzsza niz w latach 1999-2003. Zmiennos¢ pro-
dukgji globalnej rolniczej po 2004 r. wyniosta +2,4% i1 by-
ta 0 0,3 p.p. nizsza niz w latach 1999-2003.

Rysunek |. Wydatki budzetowe Unii Europejskiej (w mld euro)

NIRERN
i

140
120

100
80
60 PN
P

40 v‘
.

*

20

0 T T T T T

o
2 g \g \g
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 20102

3 wydatki ogotem =W tym: wydatki na rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

9 na podstawie projektu budzetu UE na lata 2009 i 2010.
Zrédfo: Budzet UE strona internetowa www.eur-lex.europa.eu

Przeci¢tny poziom dochodu rolniczego w latach
2004—2008 wyniost 21,6 mld zt i byt ponad 2-krotnie wyz-
szy niz w latach 1999-2003. Zmiennos$¢ dochodu rolnicze-
go po 2004 r. wyniosta +13% i byta o 3,8 p.p. wyzsza niz
w latach 1999-2003.

Gltéwnym czynnikiem (elementem) wzrostu dochodow
rolniczych po akces;ji Polski do UE byly doplaty obszaro-
we. Poziom doptat do produktow i produkcji rolniczej
wzro6st z niespetna 1 mld zt w latach 1999-2003, do prawie
10 mld zt w latach 2004-2008. W 2008 roku prawie poto-
we dochodow rolnikéw stanowily doptaty do produktow
1 produkc;ji rolniczej. Polscy rolnicy za 2009 r. z tytutu do-
ptat do produktéw i produkcji rolniczej otrzymajg okolo
12,7 mld z1.

Produkcja i ceny skupu

Lata, ktore minety od wstapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej, nie byly dla polskiego rolnictwa jednorodne,
w tym takze dla poszczeg6lnych rynkéw rolnych.

Ceny skupu wybranych produktéw rolnych

Wyszczegdlnienie 1999 2004  2004-2008  Zmiennos¢ (£ %)
-2003  -2008  1999-2003 w latach
w%  1999-2003 2004-2008
Mleko (z!/100 litréw) 72,0 96,0 1333 6,9 6,3
Pszenica (zl/tone) 467,2 5316 1138 6,7 23,2
Zywiec wieprzowy (ztkg) 3,6 38 105,6 10,0 6,3
Zywiec drobiowy (zikg) 3, 32 103,2 5,1 6,8
Zywiec wolowy (ztkg) 2,7 39 144,4 4,9 5,1
Buraki cukrowe (zt/tone)2 109,8 140,6 128,1 6,6 23,0
Rzepak (zt/tone) 828,0 959,0 1158 10,3 12,3

a ceny skupu burakéw cukrowych za lata 2006-2008 nie obejmujq

tzw. ptatnosci cukrowej, ktéra w 2006 roku wynosita 33,94 zt/t burakéw,
w 2007 r. — 37,15 zt/t, aw 2008 r. — 39,45 zi/t.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie biuletynéw statystycznych GUS

z lat 1999-2008. Analizy rynkowe, Rynek cukru, stan i perspektywy nr 35.
IERIGZ-PIB, ARR, MRIRW.

Dokonujgc poréwnan dwoch okresoéw, tj. lat 1999-2003
1 20042009, nalezy stwierdziC, ze wzrosla produkcja rze-
paku (prawie 2-krotnie), mig¢sa drobiowego (o prawie 60%),
zb0z 1 miesa wolowego o ok. 5%. Na tym samym poziomie
pozostala produkcja miesa wieprzowego oraz mleka.
Zmniejszyla sie produkcja burakéw cukrowych.

Po akcesji Polski do UE nadal wyst¢puja wahania w pro-
dukgji rolniczej, jednakze:
® na podstawowych rynkach rolnych, tj. mleka, zbdz

i miesa wieprzowego zmienno$¢ produkeji pozostata na

zblizonym poziomie jak w latach wczesniejszych,
® wicksze wahania wystepuja w produkcji rzepaku i bura-

koéw cukrowych,
® bardziej stabilna byta produkcja migsa drobiowego oraz
wolowiny.

Na przystapieniu Polski do UE najbardziej zyskali pro-
ducenci zywca wolowego. Przecietne ceny skupu zywca
woltowego w latach 2004—-2008 byly o 45% wyzsze niz w la-
tach 1999-2003. Wzrost cen skupu zahamowal regres

Dokoriczenie na str. 36
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Reformowag, ale jak

Ocena skutkow potencjalnych zmian wspélnej polityki rolne;.

SzczepaN FIGIEL

majg dlugg historie. Ich wspolnym mianownikiem

jest zgodnos¢ celow 1 instrumentéw tej polityki ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami spolteczno-gospodarczymi
i uwarunkowaniami funkcjonowania unijnego rolnictwa.
Mimo reformowania WPR, jej krytycy, oprocz wysokich
kosztow zawsze podkreslali brak owej zgodnosci, wskazu-
jac na konieczno$¢ daleko idgcych zmian.

Debaty dotyczace wspolnej polityki rolnej (WPR)

Nowa koncepcja: renacjonalizacja

Istote dyskusji o WPR nadal stanowi adekwatnosc¢ jej ce-
16w 1 instrumentow do spotecznych oczekiwan i wymogow
konkurencji miedzynarodowej. Waznym watkiem stata si¢
takze efektywnos¢ ekonomiczna, a nawet zasadnos¢ form
rodzajow wsparcia. W rezultacie, zaczely pojawiaé sie
glosy kwestionujace sens istnienia WPR i propozycje jej
calkowitej likwidacji, okreSlanej jako renacjonalizacja.
Jak wiadomo, obecny koszt realizacji WPR wynosi okoto
55 miliardow EUR rocznie 1 stanowi 40% budzetu UE.
Krytycy WPR uwazajg te kwote nie tylko za wysoka, lecz
rowniez nie najlepiej wykorzystywana, zwlaszcza wobec al-
ternatywy przeznaczenia jej np. na badania sprzyjajace roz-
wojowi innowacyjnej gospodarki. Obroncy WPR wskazuja

jednak, ze jest to zaledwie niecate 0,5% PKB w UE - co
w przeliczeniu na kazdego jej obywatela wynosi okoto 2 eu-
ro tygodniowo. Oczywiscie, nie brakuje tez opinii o konie-
cznosci zachowania WPR w niezmienionej praktycznie po-
staci, szczegélnie ze wzgledu na potrzeby nowych krajow
czlonkowskich, takich jak np. Polska.

Korzysci czerpane przez nasz kraj — w postaci transferow
w ramach WPR — wynikajg glownie z tego, ze niemal 15%
ogotu zatrudnionych zaangazowanych jest w dziatalnosé
rolnicza, stanowigca okoto 4% PKB. W konsekwencji,
udzial doptat w dochodach gospodarstw rolnych (wedlug
FADN) wynosi Srednio okoto 50%. Stanowisko Polski
w sprawie WPR, przyjete ostatecznie przez Rad¢ Mini-
strow 12 czerwca 2009 r., bedace jednoznacznym glosem
za utrzymaniem finansowania tej polityki na co najmniej
dotychczasowym poziomie, jest zatem w pelni zrozumia-
lym odzwierciedleniem naturalnego w tej sytuacji dgzenia
do zachowania korzysci w postaci transferow unijnych.
Ostatecznie o istnieniu i przyszlym ksztalcie WPR zdecy-
duja, niekoniecznie zgodne z naszym, stanowiska wszyst-
kich krajow cztonkowskich UE.

Unijne kompromisy

Podejmujac si¢ oceny skutkow potencjalnych zmian
WPR, warto odpowiedzie¢ na pytanie, jak prawdopo-

Wplyw WPR...

Dokoriczenie ze str. 35

w chowie bydta rzeZznego. Znaczacy wzrost cen skupu od-
czuli rowniez producenci mleka — 33% oraz producenci
burakéow cukrowych — 28%. Najmniej podrozal zywiec
drobiowy oraz wieprzowy, bo o 3 i 6%.

Unijne regulacje

Produkcja mleka, cukru, skrobi ziemniaczanej i izoglu-
kozy objeta jest systemem kwotowania. Oznacza to, ze jest
wyznaczony maksymalny poziom produkcji, ktory posre-
dnio utrzymuje wysokie ceny produktu kwotowanego
i ogranicza popyt (krajowy i zagraniczny).

Rynek mleka i cukru nalezy do najbardziej regulowanych
rynkow rolnych w UE. Produkcja cukru w Polsce byla juz li-
mitowana przed naszg akcesjg do UE. Producenci mleka o-
trzymali kwoty mleczne po przystgpieniu Polski do UE.

Poréwnujac zakres ingerencji w rynek, tj. poziom inter-
wengcji i zaangazowanie innych mechanizmow WPR, nale-
zy stwierdziC, ze rynek cukru jest tym, ktory w najwigk-
szym stopniu podlega ,,wsparciu” i ingerencji ze strony
urzednikow. Reforma unijnego rynku cukru z 2006 roku
spowodowata, ze kwota produkcji cukru przyznana Polsce
na sezon 2008/09 wyniosta 1406 tys. ton. Oznacza to, ze
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stajemy sie¢ importerem netto cukru, gdyz jego krajowe
spozycie jest o ok. 200 tys. ton wigksze.

W latach 2005-2006 zakupiono interwencyjnie 213 tys.
ton cukru (tj. ok. 5% produkgji), wydatkujac 550 mln zi.
W tych samych latach z refundacjami eksportowymi wy-
eksportowano 400 tys. ton cukru (ok. 10% produkgji). Eks-
port cukru z subsydiami eksportowymi odbywat sie takze
w pozostalych latach naszego cztonkostwa w UE.

Subsydia eksportowe stosowane byly takze na rynku
mleka, wieprzowiny i wolowiny. Skup interwencyjny zb6z
(pszenicy, jeczmienia i kukurydzy) byt prowadzony w la-
tach 2005-2006. Skupiono lgcznie 1,7 mln ton zbdz
(ok. 6% produkcji), przeznaczajgc na ten cel 860 mln zi.

Lata 2007-2009 byly okresem duzych wahan cen zywno-
sci (przede wszystkim mleka i zb6z) na rynkach Swiato-
wych. W §lad za tymi zmianami podazaly ceny na rynku
unijnym. Przy tak duzej destabilizacji rynku, mechanizmy
i narzedzia WPR okazaty si¢ utomne, gdyz nie byty w stanie
ograniczy¢ wzrostu cen mleka i zb6z w 2007 r. i w I potowie
2008 r. Dekoniunktura na rynku mleka w 2009 roku spowo-
dowatla spadek jego cen do poziomu z roku 2006. Niskie ce-
ny zb6z na rynku to efekt dobrych zbiorow na $wiecie.

Z tej krotkiej analizy wynika, ze mechanizmy i narze-
dzia WPR w niewielkim stopniu stabilizuja wielko$¢ pro-
dukgji 1 ceny surowcow rolnych.

Dr inz. Robert Mroczek
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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dobne 1 daleko idgce sg te zmiany. Najbardziej prawdo-
podobny wydaje sie¢ scenariusz bedacy swoistym
kompromisem miedzy dwoma skrajnoSciami: pozo-
stawienia WPR bez zmian i rezygnacja z niej. Oceng
ekonomicznych skutkow potencjalnych zmian WPR
mozna zatem sprowadzi¢ do pordwnania efektow wyni-
kajacych z zachowania i kontynuacji obecnych rozwia-
zan (tzw. scenariusz bazowy) z efektami powstatymi po
ewentualnym wprowadzaniu zmian.

Teoretycznie, skutki wywolane istnieniem WPR, za-
rowno w obecnej, jak i zmienionej postaci, mozna rozpa-
trywac z réznych punktéw widzenia. W perspektywie
krotko- i dlugookresowej mogg by¢ to potencjalne szoki
rynkowe i dochodowe (krotkookresowe lub trwale) oraz
zmiany strukturalne zwigzane z realokacja czynnikow
wytworczych, wplywajacg istotnie na zatrudnienie czy
strukture obszarowg gospodarstw. Analizowane w ujeciu
mikroekonomicznym skutki te mogg dotyczy¢ skali pro-
dukcji rolnej, poziomu cen rolnych i produktéw zywno-
Sciowych oraz sektorowej wymiany handlowej, nato-
miast widziane z perspektywy makroekonomicznej mo-
g3 by¢ oceniane pod katem wplywu na wzrost gospodar-
czy, bezrobocie, inflacj¢ oraz kurs walutowy. Bardzo is-
totng plaszczyzng oceny jest tez oddzialywanie WPR na
konkurencyjnos¢ sektora rolno-zywnosciowego oraz ca-
lej gospodarki.

Najwieksze zainteresowanie wywoluje analiza zmian,
ktorych skutki moglyby wywrzeé negatywny wplyw na
polskie rolnictwo i caly sektor rolno-zywnosciowy. War-
to zaznaczyC, ze — wbrew pozorom — nie jest to rowno-
wazne z wplywem na ogdélny dobrobyt ekonomiczny
spoleczenstwa. Nie da si¢ bowiem z gory odrzucic tezy,
ze Srodki wydatkowane na WPR moglyby by¢ efekty-
wniej wykorzystane na inne formy interwencji publi-
cznej, stuzace poprawie konkurencyjnosci naszej gospo-
darki. Kwestie te jednak zwykle si¢ pomija, koncentru-
jac si¢ glownie na sektorowym wymiarze WPR.

Wyniki analizy

Bardzo pomocnymi w ocenie spodziewanych skutkow
potencjalnych zmian WPR mogg by¢ analizy oparte na
modelowaniu ekonomicznym. Tego typu analizy, pro-
wadzone w ramach badan realizowanych w Programie
Wieloletnim 2005-2009 w IERiGZ-PIB, dotyczg oceny:
® skutkow reformy WPR w wyniku przegladu Health

Check z wykorzystaniem modelu AGMEMOD;
® wplywu likwidacji doptat bezposrednich na produkcje

glownych towaréw rolnych oraz dochody ich produ-

centow z wykorzystaniem modelu MODROL;

® skutkow wywolanych szokami zewnetrznymi w posta-
ci istotnych zmian w polityce rolnej oraz otoczeniu
makroekonomicznym z wykorzystaniem modelu kla-
sy DSGE.

Przeglad Health Check, bedacy oceng stanu ,,zdrowot-
nosci” WPR, zaktada:
® zmiany w stosowaniu systemow doplat bezposrednich

(SPS i SAPS);
® oddzielenie doptat bezposrednich od produkcji (de-

coupling);
® modulacje¢, czyli redukcje wysokosci doplat bezposre-

dnich w przypadku gospodarstw otrzymujacych po-
wyzej S tys. EUR;

® zniesienie obowigzkowego odlogowania;
® zwickszanie kwot mlecznych o 1% rocznie w latach

2009-2014), a w roku 2015 ich zniesienie.

Poréwnanie symulowanych 2z wuzyciem modelu
AGMEMOD wynikéw dla scenariusza bazowego (brak
zmian WPR) z wynikami dla scenariusza Health Check
wskazuje na malo znaczacy wplyw tej reformy na relacje
popytowo-podazowe na gléwnych krajowych rynkach
rolnych, z wyjatkiem rynku mleka i produktéw mleczar-
skich. W perspektywie prognostycznej 2020 roku wiel-
kosci produkeji 1 skupu mleka sg wyraznie wyzsze niz
w scenariuszu bazowym (odpowiednio o 5,4% i 7,4%).
Zwigkszeniu podazy mleka towarzyszy obnizenie cen je-
go skupu o 5,9% oraz wzrost produkcji wyrobow mle-
czarskich, szczegoblnie serow (ponad 7%) i masta (okoto
6%). W rezultacie, nastepuje obnizenie cen tych produk-
tow (najwicksze, bo o ponad 12%, w przypadku masta)
oraz zwigkszenie ich konsumpcji srednio o okoto 1,5%.

W dyskusjach na temat roli WPR i skutkéw jej zmian
najwigkszym zainteresowaniem cieszg si¢ doplaty bezpo-
Srednie, a zwlaszcza ich potencjalna likwidacja. Odnoszace
si¢ do rynku zboz wyniki wstepnych symulacji uzyskanych
z modelu MODROL pozwalajg sadzié, ze wprowadzenie
doptat nie bylo obojetne dla ksztaltowania si¢ wielkosci
1 wartoSci krajowej produkeji zb6z w okresie po akces;ji,
aczkolwiek ich hipotetyczny brak wcale nie musial odbijaé
si¢ niekorzystnie na poziomie i wartosci tej produkcji w ka-
zdym roku analizowanego okresu.

Majac na uwadze skale WPR jako formy interwencji
publicznej mozna przypuszczad, ze jej implikacje majg
nie tylko sektorowy charakter. Ze wstepnych ustalen
zwigzanych z wykorzystaniem modelu klasy DSGE do
bardziej kompleksowej oceny tych implikacji wynika, ze
WPR moze generowac silne efekty na rynku pracy, skta-
niajac jej beneficjentow do zachowan o charakterze po-
szukiwania renty. Sprzyjajac wzrostowi biernosci zawo-
dowej w gospodarstwach rolnych, moze ograniczac prze-
plyw pracujacych z rolnictwa do innych sektoréw. Sub-
sydia inwestycyjne powinny prowadzi¢ do wzrostu aku-
mulacji kapitatu zaangazowanego w produkcje rolna,
lecz przy jednoczesnym hamowaniu odptywu zasobow
pracy do innych czesci gospodarki moze to oznaczac spa-
dek poziomu catkowitej produktywnosSci czynnikow
produkcji w sektorze rolnym, a w konsekwencji ostabie-
nie jego konkurencyjnosci.

Generalnie, jednoznaczna ocena skutkow potencjalnych
zmian WPR (w tym jej likwidacji) jest trudna ze wzgledu
na uzaleznienie od przyjetej perspektywy 1 kryteriow oce-
ny. Stosunkowo oczywisty jest jedynie negatywny efekt
dochodowy kazdej zmiany szatus quo, oznaczajgcej re-
dukcje transferow UE na rzecz polskiego rolnictwa i wsi,
ktore w 2007 roku wyniosly 9,7 mld zl. Znacznie mniej
oczywiste sg efekty produkcyjne i cenowe albo zwigzane
z konkurencyjnoscig efekty strukturalne.

Konieczne jest zatem szersze od koncentrujgcego si¢
na doraznych korzySciach sektorowych wnikliwe i kom-
pleksowe spojrzenie na problem zmian WPR przez pryz-
mat calej gospodarki i ogdlnego dobrobytu ekonomi-
cznego spoleczenstwa.

Prof. dr hab. Szczepan Figiel

jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego oraz IERiGZ-PIB.

Nr 23-24 » NowEe ZyciE GOSPODARCZE b 20.12.2008

37



38

A

& 3 F METYTLIT BRTNCNIES IOLNICTAE
| DOSED0ANK] Fran oSG el
- PoETHWATAY INITPTET BROATTY

ROLNICTWO SPOtECZNIE ZROWNOWAZONE

Utopia czy realnosc?

Idea rozwoju zrownowazonego od okolo czterech dziesigcioleci coraz bardziej absorbuje

uwage spofecznosci Swiatowej, zwlaszcza intelektualistow i politykéw.

JOZEF ZEGAR

dnocze$nie zachowa¢ mozliwosci korzystania z za-
sobow srodowiska naturalnego przez przyszie po-
kolenia na nie mniejszym niz obecnie poziomie.
Szczegblng role odgrywa w tym rolnictwo. Po pier-
wsze, jest ono glownym uzytkownikiem podstawowe-
go zasobu przyrodniczego, tj. gruntéw i przestrzeni fi-
zycznej, a przez to Srodowiska naturalnego. Po drugie,
rolnictwo moze zaleznie od rodzaju techniki produkcji
(modelu) wzbogacaé lub degradowac srodowisko przy-
rodnicze. Po trzecie, jest ono wicelofunkcyjne: wytwa-
rza produkty zywnosciowe i niezywnosciowe, konser-
wuje i chroni przyrode i krajobraz, a takze daje znacza-
cy wkiad ekonomiczny i spoleczno-kulturalny w zy-
wotno$¢ obszarow wiejskich.

Idea ta ma odpowiadaé obecnym potrzebom, a je-

Dwa modele

Rolnictwo zrownowazone jest przeciwstawiane
rolnictwu konwencjonalnemu, zwanemu takze indu-
strialnym. To ostatnie, rozwijajgce si¢ od bez mata
200 lat, a szczegllnie intensywnie w drugiej polowie
XX wieku, zapewnilo dostateczng podaz zywnosci dla
szybko rosnacej liczby ludnosci. Jego sukces, jak si¢
coraz bardziej okazuje, ma tez ciemniejsze strony.
Wskazuje si¢ na degradacj¢ agroekosystemow, w tym
zmniejszanie zyznosci gleb, skazenie gleb, wod i atmo-
sfery, ograniczanie, umniejszanie réznorodnosci bio-
logicznej, wyczerpywanie si¢ zasobow kopalin, na kto-
rych bazowaly podstawowe srodki produkcji rolnictwa
industrialnego (nawozy sztuczne, Srodki chemicznej
ochrony roslin, energia), zagrozenia dla bezpieczen-
stwa zywnosci, oslabienie zywotnosci spolecz-no-
ekonomicznej miejscowosci wiejskich, upadek warto-
sci kulturalnych itd.

Przedstawione ulomnosci industrialnego modelu
rolnictwa zrodzily potrzebe poszukiwania wyjscia z tej
sytuacji. Zarysowaly si¢ dwa podstawowe stanowiska.
Jedno zaleca ,przyspieszenie kroku”, co oznacza dal-
szg specjalizacje 1 koncentracje¢ produkcji, zwigkszenie
skali, bardziej efektywne uzycie drozejacych naktadow
zewnetrznych, wprowadzanie nowych, ,ulepszonych”
srodkow ochrony roslin i lekow weterynaryjnych oraz
rezim6w dla uzyskania bezpiecznej zywnosci.

Drugie stanowisko zaleca poszukiwanie alternaty-
wnych modeli rolnictwa, w tym zwlaszcza modelu rol-
nictwa zrownowazonego. Taki model powinien koja-
rzy¢ cele (mowi si¢ takze: lady) srodowiskowe, ekono-
miczne i spoleczne. Oznacza to gospodarowanie zaso-
bami odnawialnymi w taki sposob, aby nie ulegaly one
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catkowitemu wyniszczeniu i aby ich zdolnos¢ do sa-
moodnawiania si¢ nie zostala zaklocona. Drugi aspekt
polega na dostarczaniu odpowiedniej iloSci produktow
rolnych o wymaganej przez konsumenta jakos$ci oraz
zapewnieniu wlasciwego dochodu rolnikowi i jego ro-
dzinie, przy jednoczesnym utrzymywaniu cen produk-
tow rolnych na akceptowanym przez odbiorcow pozio-
mie. Natomiast trzeci cel to uzyskanie akceptacji nie-
rolniczej czeSci spoleczenstwa dla dziatan producen-
tow rolnych (dla ochrony krajobrazu, wartosci kultu-
rowych, dziedzictwa historycznego).

Nie ma jednej uniwersalnej formy rolnictwa zro-
wnowazonego. Za takie mozna uzna¢ bowiem rolni-
ctwo integrowane, rolnictwo precyzyjne, rolnictwo or-
ganiczne czy rolnictwo ekologiczne. Polozenie wigk-
szego akcentu na zagadnienia ladu spolecznego
prowadzi do koncepcji rolnictwa spotecznie zré-
wnowazonego, ktorego istotg jest takie dzialanie je-
dnostek, ktore nie zagraza dlugookresowym intere-
som spolecznosci.

Polskie doswiadczenie

Panuje przekonanie, iz polskie rolnictwo jest stosun-
kowo bliskie modelowi zréwnowazonemu, przede
wszystkim ze wzgledu na dominacje rolnictwa rodzin-
nego oraz nieskazonych gleb. Taki stan jest skutkiem
zapOznienia w rozwoju rolnictwa na drodze industrial-
nej. Jednak ze zrownowazeniem rolnictwa nie jest tak
dobrze jak mozna by sobie zyczy¢. Wskazuje na to anali-
za wynikow badan strukturalnych gospodarstw rolnych
w Polsce, przeprowadzonych przez GUS w 2007 roku.

Udziat gospodarstw indywidualnych
spetniajacych wybrane kryteria zréwnowazenia
rolno-$rodowiskowego (%)

Wyszczegdlnienie Zbéz  Obsady  Grup IPGR  tacznie
zwierzat roslin 4 kryteriad

Liczba gospodarstw 25,1 97,5 21,6 34,2 56

Uzytki rolne (ha) 27,6 97,7 40,8 483 117

Nakiady pracy (JPZ) 28,1 96,6 36,4 42,0 9,0
Poglowie zwierzat

gospodarskich (SD) 28,2 82, 48,3 50,9 12,1

Standardowa nadwyzka
bezposrednia (ESU) 338 92,8 43,4 49,1 121

a,kryterium udziatu zbéz, obsady pogtowia, grup roslin i okrywy zielonej.
Zrédfo: Opracowano na podstawie danych US w Olsztynie.



SPOLECZENSTWO WSI

W tym miejscu ograniczymy si¢ do wazniejszych
rolno-srodowiskowych Kkryteriow zréwnowazenia
gospodarstw indywidualnych. Pod uwage wzieto kry-
teria: udziatu zbdz (< 66% w strukturze zasiewow),
obsady zwierzat (<2 SD/ha UR), grup ros$lin (>3 gru-
py w strukturze upraw), okrywy roslinnej na zime¢ —
IPGR (>33% UR) oraz rownoczesnie wszystkie te kry-
teria. Udzial gospodarstw spelniajacych wyrdéznione
kryteria zrownowazenia oraz odsetek powierzchni
uzytkoéw rolnych, nakladow pracy, poglowia
zwierzat 1 standardowej nadwyzki bezposre-
dniej przedstawiono w tabeli.

Z tabeli wynika, iz sposrod 2387,2 tys. go-
spodarstw indywidualnych — poza kryterium
obsady poglowia zwierzat — kryteria rolno-
-srodowiskowe spelnia mniej niz polowa.
RoéwnoczesSnie cztery wyrdznione Kkryteria
spelnia niecale 6% (133,9 tys.). Poniewaz go-
spodarstwa spelniajgce wyrdznione Kkryteria

100%

75% A

50%

25% A

90% standardowej nadwyzki bezposredniej. Takich
gospodarstw w polskim rolnictwie jest niecale 750 tys.
Sa one badane poprzez probe okoto 12 tys. w ramach
systemu rachunkowosci rolnej (FADN). Gospodar-
stwa FADN przeanalizowano pod katem spelniania
wybranych kryteriow rolno-Srodowiskowych. Dane

Struktura gospodarstw indywidualnych ogétem
oraz zrownowazonych wedtug relacji dochodéw

sg wigksze, dlatego udzial uzytkéw rolnych, o%
nakladow pracy, poglowia zwierzat i stan-
dardowej nadwyzki bezposredniej jest
w nich z reguty wiekszy niz ich udziat w li-
czbie gospodarstw.

Przecietnie na gospodarstwo indywidualne
w kraju przypada: 6,0 ha uzytkow rolnych, 0,9 JPZ (je-
dnostka pelnozatrudnionych) naktadéw pracy, 3,2 SD
poglowia zwierzat oraz 3,3 ESU standardowej nadwyz-
ki bezposrednie;.

Analizie poddano takze spetnianie kryteriow bilansu
substancji organicznej i podstawowych makroskiadni-
kow nawozowych (NPK) w gospodarstwach indywi-
dualnych. Okazuje sig, ze kryterium substancji organi-
cznej spelnia prawie 3/5 liczby gospodarstw, kryterium
fosforu co 16 gospodarstwo, kryterium azotu co 20,
a kryterium potasu co 25 gospodarstwo. Wskazuje to
na wadliwg gospodarke nawozowg w dominujgcej ma-
sie gospodarstw rolnych.

Wazng ceche polskiego rolnictwa stanowi ogromne
zroéznicowanie gospodarstw rolnych. Mozna wyr6znié
nastgpujgce grupy gospodarstw: bezinwentarzowe, bez
upraw polowych, jednoczesnie posiadajace uprawy
1 utrzymujgace zwierzeta oraz ,norfolskie” 1 ekologiczne.

Istnieje wsrdd nich znaczny odsetek (35,5%) gospo-
darstw bezinwentarzowych, ktére potencjalnie moga
mie¢ trudnoSci z odnowg zyznosci gleb. W gospodar-
stwach tych znajduje si¢ ponad 1/5 uzytkéw rolnych.
Z kolei trudno uznac za gospodarstwo rolne takie, ktore
nie ma upraw polowych (20,5%). W tej grupie znajdujg
sie zarowno drobne, jedynie statystycznie traktowane ja-
ko gospodarstwa, jak 1 gospodarstwa uzytkujace jedynie
trwale uzytki zielone (np. w celu otrzymania doptat bez-
posrednich). Dominujg gospodarstwa z uprawami i in-
wentarzem (57,7%), ktore potencjalnie majg najlepsze
warunki do spelniania wymogow zréwnowazenia srodo-
wiskowego. Natomiast najbardziej przyjazne dla srodo-
wiska, a mianowicie ,norfolskie” (1,9%) i ekologiczne
(0,3%) stanowig margines rolnictwa.

FADN potwierdza

Podstawowg 1 najwazniejszg grupe stanowig gospo-
darstwa towarowe, wytwarzajgce lacznie co najmniej

[ ponizej

ogodtem zrbwnowazone

M parytet Mpowyzej Mujemny

Zrédto: Opracowano na podstawie danych FADN.

potwierdzaja wyniki ustalen, iz relatywnie wigcej go-
spodarstw spelnia rownocze$nie 4 kryteria rolno-sro-
dowiskowe. W przypadku natomiast poszczegdlnych
kryteriow sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna.

W badaniach FADN odsetek gospodarstw spelniaja-
cych jednocze$nie cztery kryteria rolno-srodowiskowe
jest 3,6-krotnie wyzszy niz w calej zbiorowosci. Wyz-
sze sg takze odsetki gospodarstw spelniajagcych po-
szczegblne kryteria — poza kryterium obsady zwierzat.

Dane FADN pozwolity takze na ocen¢ zrownowaze-
nia srodowiskowego gospodarstw w grupach uzyskiwa-
nych dochodow. Stosunkowo czgSciej 4 kryteria zro-
wnowazenia jednoczeSnie spelniajg gospodarstwa o po-
nadparytetowej oplacie pracy w rolnictwie niz gospo-
darstwa o nizszej oplacie. Taka zalezno$¢ wystepuje
takze w odniesieniu do kryterium zb6z, natomiast jest
odwrotna w odniesieniu do kryterium obsady zwie-
rzat. W przypadku kryterium okrywy roSlinnej oraz
kryterium grup roslin relacja optaty pracy nie stanowi
czynnika réznicujacego odsetek gospodarstw zrowno-
wazonych w aspekcie srodowiskowym.

W sumie jednak, w zbiorowoS$ci gospodarstw zro-
wnowazonych czesciej wystepujg gospodarstwa o do-
chodzie co najmniej parytetowym (wykres).

**k*

Powracajac do retorycznego pytania zawartego w ty-
tule, mozna stwierdzié, ze kurs na rolnictwo zrowno-
wazone jest nie tylko konieczny, ale mozliwy. Wieksze
obszarowo gospodarstwa majg lepsze warunki do zro-
wnowazenia Srodowiskowego 1 ekonomicznego. Je-
dnak istnieje pewne optimum obszarowe, przy ktorym
poziom zrownowazenia jest najwigkszy. Optimum tego
nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ dla wszystkich wa-
runkow i po wsze czasy.

Prof. dr hab. J6zef Zegar
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Dylematy

restrukturyzacji rolnictwa

Strategia rozwoju gospodarstw rolnych i wsi w dlugiej perspektywie

oraz w ujeciu przestrzennym.

WALDEMAR MICHNA

ctwa 1 wsi brzmi nast¢pujaco: czy na pewno, a jes-

li tak to dlaczego i kiedy, nalezy zaklada¢ zmiang
struktury agrarnej oraz zatrudnienia ludnosci wiejskiej?
Ot6z, najbardziej przekonujace powinno by¢ znane po-
wszechnie 1 powtarzane po wielekro¢ stwierdzenie, ze
ludno$¢ wiejska, a w tym gtdwnie rolnicza, osigga niskg
wydajno$¢ pracy, a posiada aspiracje do podobnych wa-
runkow zycia jak w mieScie. Stwierdzenie to, jako rodzaj
zarzutu, adresowane jest powszechnie do ludnosci wiej-
skiej, a glownie rolniczej. W praktyce taki zarzut nie sta-
nowi jednak dostatecznego argumentu, a jedynie pre-
tekst do wyrazenia pewnej ,niesprawiedliwosci”. Trzeba
wiec siegng¢ do argumentow o charakterze zagrozen,
a takze szans calego spoteczenstwa.

Sytuacja swiatowa jest niestabilna we wszystkich jej
aspektach. Klimat, zagrozenia ekologiczne, sytuacja e-
konomiczna, kryzysowe zakidcenia rynkowe, sytuacja
polityczna sg nieprzewidywalne. Przyjmuje si¢ wigc, ze
nawet w krajach o najbardziej zrownowazonym rozwoju
(np. w Szwajcarii) bezpieczenstwo zywnosciowe spole-
czenstwa wymaga, aby wiasne krajowe rolnictwo pokry-
walto w trudnych latach nie mniej niz 70% potrzeb zy-
wnosciowych oraz pozazywnoSciowych zaspokajanych
zwykle przez rolnictwo. Polska, ktora jest krajem zadiu-
zonym, nieposiadajgcym nowoczesnego przemysiu, ma-
o innowacyjnym, powinna zaktada¢ 100% zaspokojenia
potrzeb zywnoSciowych przez wlasne rolnictwo, bo
w czasie zaklocen import zywnoSci bylby raczej niemoz-
liwy. Polska musi mie¢ sprawne rolnictwo. Polska nie
ma mozliwosci importu zywnosSci obcigzajgcego rezerwy
finansowe przemystu.

Polskie rolnictwo charakteryzuje si¢ stabymi glebami,
bardzo duza zmiennoscia klimatu, wyjatkowo skapymi
zasobami wody (opadow), relatywnie malym nastonecz-
nieniem. Obecnie $redni plon przeliczeniowy wyrazony
w ziarnie zb6z wynosi 34,0 dt z 1 ha. Natomiast mozliwo-
Sci przy troskliwej uprawie na catej powierzchni UR i przy
dopuszczalnym ekologicznie nawozeniu nawozami chemi-
cznymi i organicznymi szacowane sg przez [IUNG w Puta-
wach na 43,2 dt z 1 ha. Teoretycznie, mozemy wiec pod-
nies¢ plony i zbiory o0 0,9 tony z 1 ha UR. Warunek, ze ca-
1a powierzchnia uzytkow rolnych bedzie optymalnie upra-
wiana, jest jednak trudny do spetnienia.

W istocie, sytuacja jest wiec bardzo napieta. Tylko
42% uzytkow rolnych (niespelna 8 mln ha) jest w dyspo-
zycji 245 tys. gospodarstw rozwojowych, tj. takich, ktore
sta¢ na wlasciwg uprawe, konserwacje¢ melioracji, nawo-

Fundamentalne pytanie o sytuacje polskiego rolni-
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zenie mineralne, chow zwierzat, nawozenie obornikiem
itp. Natomiast 58% uzytkow rolnych jest w dyspozycji
1,5 mln gospodarstw niezdolnych do odtwarzania poten-
cjatu produkcyjnego, a wiec do odtwarzania ulegajgcych
zuzyciu budynkow, maszyn, a nawet utrzymania na nie-
zbednym poziomie nawozenia mineralnego, stosowania
wapna itp. To przykre, ale 1,5 mln karfowatych lub nie-
sprawnych z réznych przyczyn gospodarstw rolnych co-
rocznie cze$ciowo obumiera.

W ostatnich 20 latach tylko 4 razy Polska uzyskata
nadwyzke netto ziarna zboz. W 20 ostatnich latach po-
glowie bydta zmniejszyto si¢ 0o 8 mln sztuk (do 5 mln),
liczba owiec o 4,5 mln sztuk, liczba koni o 1,5 mln sztuk
itp. (Poglowie koni stwarzalo przestanki do wykreowa-
nia w Polsce duzej bazy produkcji miesa konskiego na
eksport, czego polskie rolnictwo nie bylo w stanie bez
istotnej pomocy panstwa urzeczywistnié.) Spadia pro-
dukcja mleka, a takze jego konsumpcja o 100 litréw na
1 osobg. W latach 2008-2009 spadta liczba trzody chlewne;j
7 20,0 mln sztuk do prawie 14 mln sztuk. Nikt nie progno-
zuje powrotu stanu trzody do 20-22 mlin sztuk. Przemyst
miesny importuje tuczniki i péttusze z zagranicy.

Wszystko to przypisujemy spadkowi koniunktury w
rolnictwie, spadkowi spozycia zywnosci w Polsce itp.
Nie moze si¢ przebi¢ do Swiadomosci spotecznej, ze spa-
dek produkcji wynika m.in. z tego, iz 58% uzytkow rol-
nych znajduje sie w gospodarstwach niezdolnych do od-
twarzania potencjalu produkcyjnego. To powoduje, ze
nie mozna zakladal trwalosci bezpieczenstwa zywno-
Sciowego kraju, a takze obnizenia kosztow produkcji,
a wiec zdolnoSci do konkurowania na rynkach rolno-
-zywnoséciowych Europy i §wiata. Ciagle jeszcze saldo
eksportu i importu jest dodatnie, ale ulega pogorszeniu.
Ponadto dodatnie saldo eksportu utrzymuje si¢ dzieki
przemyslowi spozywczemu. Przemyst importuje surow-
ce spoza granic kraju i eksportuje produkty koncowe,
tworzac nadwyzke eksportu. Ta nadwyzka eksportowa
nie przynosi rolnictwu korzysci.

W tej sytuacji zadaniem polskiego rolnictwa staje si¢
przeprowadzenie przemian strukturalnych. Tak diugo,
jak diugo 58% uzytkéw rolnych bedzie w gestii gospo-
darstw niespelniajagcych warunkow reprodukceji prostej
(nie mowigc juz o rozszerzonej), trudno marzy¢ nie tylko
o konkurencji, ale takze o wytwarzaniu odnawialnych pa-
liw ptynnych, ktére — zgodnie z dyrektywg UE — powin-
nisSmy produkowaé w znacznej ilosci. Tymczasem prze-
znaczenie na ten cel biomasy rownowaznej np. 3—4 mi-
lionom ton zbdz moze okazaé si¢ wyjatkowo trudne.
Zmieni¢ sytuacje moze tylko przesunigcie 3—4 mln ha
uzytkéw rolnych z gospodarstw rolnych niezdolnych do



Fot. Stefan Zubczewski

SPOLECZENSTWO WSI

odtwarzania majatku produkcyjnego do gospodarstw
rozwojowych, np. przez wydzierzawianie ziemi.

W polskim spoteczenstwie polskim funkcjonujg nader
czesto nieaktualne doktryny. Na przyklad taka, ze gdy
pewna grupa gospodarstw rolnych wypada z produkcji,
to inne, sgsiednie, natychmiast jg rekompensujg zwigk-
szonymi dostawami na rynek. Ot6z, doktryna ta spraw-
dzata si¢ w ekonomice narodowej, ale nie sprawdza sie
w ekonomice unijnej. Spadek dostaw produktéw rol-
nych przez polskie gospodarstwa zastepowany jest przez
gospodarstwa innych krajow. To jest nowa sytuacja.

Spadek produkeji trzody chlewnej wyrownywany jest
importem z zewnatrz. Spadek produkcji burakéw cukro-
wych w Polsce powoduje import cukru (chociaz Polska
byla jego eksporterem). Spadek produkcji jeczmienia
browarnego zastgpiono w calosci importem stodu.
Mniejszg produkcje tytoniu zastgpuje sie¢ importem tego
surowca. Polska produkcja chmielu zostala niemal w ca-
ToSci zastgpiona importem.

W Polsce nie ma juz narodowego rynku rolno-
-zywnosciowego, jest rynek miedzynarodowy: nie ma
cla importowego na granicy. Dzi§ samowystarczalno§¢
wyzywienia mozna obronic tylko sprawnoscig rolnictwa.
Tej zas nie mozna podniesé, utrzymujac 1,5 mln niespra-
wnych gospodarstw. Potrzebne sg dziatania wywotujace
restrukturyzacje, ktorej koniecznos¢ zrozumie caly na-
rod. Nie moze to by¢ restrukturyzacja wywlaszczajaca
rolnikow z matych gospodarstw. Trzeba ja oprzec na do-
browolnych dzierzawach ziemi.

Po to, aby ziemia mogta ,,przeptywac” z gospodarstw
marginalnych do gospodarstw rozwojowych, zaistnieé
muszg co najmniej 3 warunki: po pierwsze, zatrudnienie
poza rolnictwem rolnikéw posiadajacych marginalne gos-
podarstwa lub zapewnienie im dochodéw ze zrodet nie-
zarobkowych; po drugie, istnienie w niedalekiej odleg-
ToSci gospodarstwa rozwojowego, ktore zechce przejaé
ziemi¢ gospodarstwa marginalnego; po trzecie, istnienie
bodzca ekonomicznego, ktory zacheci wiasciciela gospo-
darstwa marginalnego do wydzierzawienia ziemi.

Alternatywg moze by¢ sytuacja, ktorg w swoim czasie
opisal samorzad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Stwierdzil mianowicie, ze istnieje W wojewodztwie
186 tys. ha ziemi rolniczej w gospodarstwach wielkoob-
szarowych, ktéra moglyby by¢ uzyta do upetnorolnienia
kilkunastu tysiecy gospodarstw indywidualnych. Powy-
zszy opis sytuacji byl interesujacy i przekonujacy, ale nie
konczyt sie zadnym wnioskiem. Samorzad zdobyt si¢ na
racjonalng ocene, ale nie zdobyt si¢ na odwage wniosko-
wania.

Najtrudniejszym do speilnienia warunkiem jest
stworzenie na wsi i w malych miastach pozarolni-
czych miejsc pracy dla rolnikow, ktérzy uzytkujg mar-
ginalne gospodarstwa rolne, niezdolne do odtwarzania
potencjatu produkcyjnego. Bez znalezienia innej pracy
zaden rolnik posiadajacy marginalne gospodarstwo nie
pozbedzie si¢ ziemi, ktéra nie zapewnia wprawdzie moz-
liwosci rozwojowych, ale daje minimum niezbedne do
egzystencji.

Od 50 lat upowszechniana jest idea tworzenia w gospo-
darstwach pozarolniczych kierunkow aktywnosci. Gos-
podarstwa te nie majg jednak Zrédel dochodu potrzebne-
go do rozwinigcia takiej dziatalnosci. Chodzi tu przeciez
nie o dziesigtki tysiecy ludzi poszukujacych pracy,

a 0 okolo 700 tys., bo tak szacuje si¢ skal¢ bezrobocia u-
tajonego oraz rejestrowanego na wsi.

Cho¢ w krotkim czasie nie uda si¢ rozwigzac tego pro-
blemu, poczatek musi by¢ zrobiony. Takim wstgpem s3
srodki pomocowe Unii Europejskiej. Srodki te, chociaz
bardzo cenne, sg jednak nader skromne. Niezbe¢dne jest
wigc powolanie Narodowego Funduszu Wspierania
Rozwoju Pozarolniczej Gospodarki na wsi i w matych
miastach. Moglby on zapoczatkowac tworzenie malych
przedsiebiorstw spotdzielczych, komunalnych, stowa-
rzyszeniowych tworzacych nowe miejsca pracy.

Oczywiste jest, ze nie moze on by¢ tworzony z budze-
tu panstwa. Mogltby powstawac np. z oplat za przejmo-
wanie ziemi na cele pozarolnicze. Np. w latach
1989-2009 obszar uzytkéow rolnych pomniejszony zo-
stal 0 2,0 mln ha. Nikt z tego tytutu nie zaptacit ani zlo-
towki na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy. Ziemi
ubytlo, a rolnictwo nie otrzymalo rekompensaty. Zasa-
dne byloby takze wprowadzenie oplat na rzecz omawia-
nego funduszu w postaci oplat adiacenckich oraz oplat
za eksploatacj¢ surowcow mineralnych, np. zwiru, ka-
mienia, torfu itp.

Mozliwe byloby tez ustalenie np. 1% podatku od do-
chodu istniejacych w Polsce przedsigbiorstw na rzecz
rozwoju wiejskiej gospodarki pozarolniczej. Wielkie
przedsigbiorstwa poszerzalyby swoj rynek zbytu, gdyby
powstawal sektor wiejskiej gospodarki pozarolniczej.

Nie ma bowiem zadnej nadziei, ze niewidzialna reka
rynkow lokalnych i regionalnych, a takze niewidzialna
reka globalizacji, stworzg pozarolniczg gospodarke na
wsi, bez ktorej nie mozna rozwigza¢ problemoéw rolni-
ctwa. Taka gospodarke stworzy¢ musi polityka panstwa.
Trzeba zdac sobie sprawe, ze w krajach Unii Europej-
skiej 75% ludnosci wiejskiej pracuje poza rolnictwem,
a tylko 25% w rolnictwie. Taka tez jest przyszlo$¢ wsi
polskie;j.

W najblizszym miesigcu ukaze si¢ publikacja ksiazko-
wa IERIGZ-PIB pod tytulem ,,Strategia rozwoju gospo-
darstw rolnych i1 wsi w diugiej perspektywie oraz w uje¢-
ciu przestrzennym”, ktora szerzej omOwi sprawy zasyg-
nalizowane w niniejszym artykule.

Prof. dr hab. Waldemar Michna
jest pracownikiem naukowym IERiGZ-PIB.
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Warunki rozwoju
przedsiebiorczosci wiejskie)

W Unii Europejskiej funkcjonuje okoto 23 min malych i srednich przedsigbiorstw.

PAwEt CHMIELINSKI

funkcyjnego rozwoju wsi. U podstaw lezy dywer-

syfikacja aktywnosci ekonomicznej jej mieszkan-
cow poprzez wykorzystanie dostepnych zasobow obsza-
row wiejskich: endogenicznych, wynikajgcych z poloze-
nia oraz cech spoleczno demograficznych ludnosci (ka-
pital ludzki, infrastruktura, zasoby naturalne i krajob-
razowe, potencjal demograficzny), oraz egzogenicznych,
bazujacych na czynnikach zewnetrznych (oddzialywanie
miast bedgcych biegunami wzrostu, publiczne lub pry-
watne inwestycje infrastrukturalne, transfer technologii
i otoczenie instytucjonalne).

Nadrzednym czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci
jest jednak polityka makroekonomiczna panstwa oraz
funkcjonowanie w uktadzie panstw, jakim jest Unia
Europejska.

Sita MSP

Przedsie;biorczoéé wiejska to istotny element wielo-

W Unii Europejskiej istnieje okolo 23 milionéw ma-
Iych i srednich przedsigbiorstw (MSP), ktore stanowig
99% ogolnej liczby przedsiebiorstw i zapewniaja okolo
75 milionow miejsc pracy. MSP stanowia kluczowy ele-
ment przemystu europejskiego, a w niektorych sekto-
rach, takich jak widkienniczy, budowlany czy meblar-
ski, zapewniajg nawet 80% calkowitego zatrudnienia
w tych branzach. MSP sg takze bogatym Zrodiem inicja-
tyw w zakresie przedsigbiorczosci, innowacji, a takze
przyczyniajg si¢ do poprawy spojnoSci gospodarczej
i spoteczne;.

Struktura polskich przedsi¢biorstw jest zblizona do
struktury firm w Unii Europejskiej. Mikroprzedsig-
biorstwa tworzg fundament rozwoju sektora malej i $re-
dniej przedsigbiorczosci. Stanowig one okofo 96% akty-
wnych przedsigbiorstw w Polsce 1 92% w UE. Z kolei fir-
my mate (od 10 do 49 pracownikow) to 2% firm w Pol-
sce 1 7% w UE, natomiast w obydwu przypadkach firmy
srednie (od 50 do 249 pracownikéw) obejmuja okolo
1% ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych. Przedsig-
biorstwa duze (zatrudniajace powyzej 250 pracownikow)
majg znikomy udzial w strukturze przedsiebiorstw.

Wkiad przedsi¢biorstw sektora MSP w tworzenie
produktu krajowego brutto wynidst w 2007 r. 47%
(w tym przedsigbiorstwa mikro wytworzyly 30%, mate
— 7%, za$ Srednie — 10%). Wedlug danych GUS, 25%
0s0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
czg zarejestrowanych w rejestrze REGON, prowadzi
dzialalnos¢ na obszarach wiejskich, z czego znakomitg
wiekszos¢ (okoto 98%) stanowig osoby fizyczne zatru-
dniajgce do 9 osob.
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Wiejskie firmy w rozwoju lokalnym

Wiejskie firmy sg silnie powigzane z obszarem, na
ktorym sg zlokalizowane, a ich wlasciciele to przewaz-
nie osoby miejscowe. Dzialalno$¢ znakomitej wigk-
szoSci wiejskich przedsiebiorstw nastawiona byla gi6-
wnie na zaspokojenie lokalnego popytu. W badanych
wsiach 47% prowadzito dzialalno$¢ handlows, ponad
38% uslugowa, natomiast tylko 10% produkcyjng.
Obok podmiotéw o profilu handlowym, najczesciej
wystepujacym kierunkiem pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej bylo swiadczenie réznego rodzaju ustug
bytowych. Najwigcej remontowo-budowlanych, trans-
portowych, motoryzacyjnych oraz hotelarsko-gastro-
nomicznych. Wsréd wiejskich firm objetych bada-
niem jedynie co dziesigta zajmowala sie produkcjg
(ktéra z zasady jest najbardziej kapitalochtonna), gt6-
wnie materialow budowlanych, mebli i artykuiow
spozywczych.

Nizszy niz na obszarach zurbanizowanych poziom
rozwoju infrastruktury technicznej oraz specyfika
rynku lokalnego powoduja, ze drobne przedsigbior-
stwa w duzej mierze ograniczajg koszty dziatalno-
sci, wykorzystujac majatek gospodarstwa domowe-
go i rolnego. W badanych wsiach prawie 47% oso6b
prowadzacych nierolniczg dzialalnos¢ gospodarczg je-
dnocze$nie posiadalo mate gospodarstwo rolne (za-
zwyczaj do 5 ha).

Lokalny charakter dziatalnoSci wiejskich firm tgczy
sie czesto z pozagospodarczymi funkcjami, ktore pelnig
przedsigbiorcy. Wsrod przedsigbiorstw dzialajacych w
badanych wsiach ponad 40% aktywnie uczestniczylo w
zyciu spolecznym. W regionach o bogatej tradycji przed-
siebiorczoSci, w ktorych dziatato stosunkowo duzo wiej-
skich firm (np. na poludniowo-wschodnich terenach
kraju) udzial angazujacych si¢ w zycie lokalne wynosit
nawet 70%. NajczeSciej spotykang formg aktywnoSci
spolecznej osob prowadzacych podmioty gospodarcze
bylo wsparcie materialne przedsigwzie¢ kulturalnych i
sportowych, pomoc szkolom i organizacjom lokalnym,
np. ochotniczej strazy pozarnej. Wtasciciele jednostek
funkcjonujacych na terenach wiejskich w rézny sposob
wspierali rOwniez inicjatywy spoleczne, np. prace po-
rzgdkowe na terenie wsi.

Przyktadem aktywnosci lokalnej przedsigbiorstw jest
takze wilgczenie partneréow gospodarczych do plano-
wania i1 wdrazania lokalnych inicjatyw w ramach fun-
kcjonowania lokalnych grup dziatania (w programie
LEADER). Ich rozwoj stwarza szans¢ na integracj¢ Sro-
dowiska lokalnego oraz wigkszy wkiad przedsigbiorstw
W jego rozw0j spoleczny i gospodarczy.
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Pomogg fundusze strukturalne

Najpopularniejszym zrédtem finansowania dziatalno-
Sci poczatkowej i rozwoju drobnych przedsigbiorstw jest
kapital wiasny. Rosnie jednak rola kapitatu zewnetrzne-
go, co wigze si¢ z dostepnoscia mieszkancow wsi do fun-
duszy strukturalnych. Wedlug badan IERiGZ-PIB, opi-
nia o programach wspétfinansowanych przez UE jest
pozytywna, jednakze pomoc dla MSP jest czgsto utrud-
niona z powodoéw biurokratycznych. Totez Srodki na
uruchomienie nowej dzialalnosci pochodzg glownie
z wlasnych oszczednosci i wsparcia rodzin, pozyczek
prywatnych, a w mniejszym stopniu z kredytow banko-
wych i srodkéw pomocowych.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej popularnym in-
strumentem wsparcia przedsiebiorczos$ci, kierowanym
do rolnikow i cztonkéw ich rodzin byto dziatanie ,,R6z-
nicowanie dziatalnoSci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia roznorodnosci dzialan lub alternaty-
wnych Zrodet dochodow”, realizowane w ramach
SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich” na lata
2004-2006. Z budzetu w wysokosci ponad 107 mln eu-
ro oferowato ono wsparcie dla projektow zwigzanych
z podjeciem przez rolnikow i domownikow dodatkowe;j
dziatalnoSci gospodarczej. Ztozono 7170 wnioskéw na
kwote przekraczajacg 500 mln zI i zrealizowano platno-
sci na kwote 251,6 mln zi.

Wiekszo$¢ zakonczonych inwestycji (ponad 70%) zreali-
zowano w gospodarstwach, ktorych wielkos¢ ekonomiczna
nie przekraczala 4 ESU, a wiec tych, ktérych dochody
z produkgji rolniczej byly niskie i powinny by¢ uzupetnio-
ne z innych Zrédel. Najwiecej zrealizowanych inwestycji
dotyczy ustug na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich
(46% projektow) oraz dla rolnictwa i gospodarki lesnej
(29%). Rozwdj agroturystyki i ustug turystycznych stano-
wil przedmiot prawie co siddmego realizowanego projek-
tu. Szacuje sie, Ze stworzono nowe miejsca pracy dla
okolo 4,6 tys. osob. Ale mniej niz przewidywano w pro-
gramie (7,7 tys. miejsc), co wskazuje na mniejsze niz zakla-
dano oddziatywanie tego instrumentu. Mimo to do pozy-
tywnych stron nalezy zaliczy¢ stworzenie nowych Zrodet
dochodu dla prawie 7 tysiecy gospodarstw domowych
zwigzanych z rolnictwem.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, w ra-
mach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW),
nie tylko podjeto decyzje o kontynuacji dziatania ,,R6zni-
cowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej”, ale takze u-
ruchomiono dodatkowy instrument wplywajacy na rozwoj
drobnej przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich (, Two-
rzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw”). Y.gcznie na oby-
dwa dzialania przeznaczono ponad 2,7 miliarda euro
(z czego na rozwo0j mikroprzedsiebiorstw az 2,1 mld).
PROW zaktada, ze w latach 2007-2013 ze Srodkéow tych
dwoch dziatan skorzysta 47 tysiecy beneficjentow (rol-
nikow i cztonkow ich rodzin) i w rezultacie powstanie
50 tysigcy nowych miejsc pracy (z czego ponad 28 tysiecy
w nowo utworzonych i rozwijajacych si¢ mikroprzedsie-
biorstwach). Mieszkancy wsi, ktorzy nie sg rolnikami lub
czlonkami ich rodzin, mogg liczy¢ na wsparcie rozwoju
firm w ramach innych programéw operacyjnych, wsrod
ktorych w latach 2007-2013 najwickszg rol¢ mogg odegrac
regionalne programy operacyjne (RPO), ktore w wigkszym
stopniu niz programy sektorowe uwzgledniajg regionalng

1 lokalng specyfike. W budzecie RPO na badania i rozwdj
technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$¢ przezna-
czono prawie jedng czwartg Srodkow (okoto 4 mld euro).
W poszczegolnych regionach srodki na wsparcie przedsig-
biorstw stanowig od 12% do prawie 40% ogodlnego budze-
tu programu.

Poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa wiaze
si¢ z ograniczeniem zatrudnienia w indywidualnych go-
spodarstwach o 2/3, co wymaga przyspieszenia dywersyfi-
kacji aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Absor-
pcja zasobow ludzkich przez sektory pozarolnicze bedzie
mozliwa wylacznie wtedy, gdy oprocz poprawy sytuacji
wiejskich firm polepszy si¢ takze poziom zycia na obsza-
rach wiejskich. Wiaze si¢ to ze wspieraniem inwestycji
w infrastruktur¢ oraz stymulowaniem rozwoju kapitalu
spolecznego, ktory sprzyjatby organizowaniu si¢ spoteczno-
Sci wiejskiej 1 umacnianiu poczucia tozsamosci lokalne;.

Szanse i bariery

Rozw6j matych i Srednich przedsigbiorstw na obszarach
wiejskich w ograniczonym stopniu moze wigzaé si¢ ze
wzrostem ich liczby. O ile na terenach potozonych blisko
duzych aglomeracji miejskich liczba malych firm bedzie
wzrastala, co wigze si¢ z procesem suburbanizacji i migra-
cja ludnosci miejskiej na tereny podmiejskie, to na obsza-
rach typowo wiejskich liczba dziatajacych firm zalezeC be-
dzie w glownej mierze od lokalnego popytu na towary
1 ustugi. Dlatego rozwoj wiejskiej przedsigbiorczosci w du-
zej mierze zaleze bedzie od czynnikow egzogenicznych,
glownie zwigzanych z rozwojem infrastruktury oraz do-
stepnoscig wsparcia dziatalnosci inwestycyjnej firm
1 ograniczeniem barier administracyjnych zaréwno dla
0s0b chcacych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza, jak
1 firm prowadzacych dzialalnos¢.

Stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich w duzym stopniu zalezy od polityki prowadzo-
nej na szczeblu lokalnym. Wiaze si¢ to ze stosunkowo wy-
sokim zaufaniem, jakim obdarzane sg samorzady gminne
wsrod spolecznosci lokalnej i wynika z faktu, ze w jej Swia-
domosci urzad gminy jest centralnym podmiotem wply-
wajacym na rozwoj lokalny. Znaczacy wplyw na poziom
wiedzy mieszkancow wsi na temat mozliwosci zalozenia
i prowadzenia wlasnej firmy majg jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje informacyjno-doradcze.
Oprocz bezposrednich dziatan przyczyniajgcych sie do
rozwoju wiejskich przedsiebiorstw (jak np. pomoc dorad-
cza 1 informacyjna), samorzady gminne i powiatowe od-
dzialujg dodatkowo przez inwestycje wplywajace na po-
ziom infrastruktury technicznej.

Czynnikiem stymulujacym rozwoj wsi i poprawiajacym
warunki dziatalnoSci gospodarczej jest takze poprawa in-
frastruktury transportowej miedzy miastami i wsig oraz
wzrost znaczenia malych miast jako lokalnych centrow
roZwWoju.

Wiejskie przedsiebiorstwa stanowig jeden z podstawo-
wych elementow wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Specyfika
warunkow funkcjonowania oraz duze znaczenie z punktu
rozwoju lokalnego powinny zosta¢ uwzglednione w pro-
gramach rzadowych, a ta kategoria firm zastuguje na wy-
odregbnienie w statystyce masowej.

Mgr inz. Pawet Chmielinski
jest pracownikiem naukowym IERiG-PIB.
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Rola instytucji

w rozwoju ohszarow wiejskich

MARcIN GospobDAROWICZ, DANUTA KotoDzieEjczyK, ADAM WASILEWSKI

w rozwoju gospodarki na obszarach wiejskich

oraz okreslenie ich struktur, ktére przyczynilyby
sie do lepszego wykorzystania istniejgcych zasobow. Ba-
dania dotyczg instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju
kapitalu ludzkiego, modernizacji gospodarstw rolnych
i rozwoju dziatalnosci pozarolniczej.

Celem naszych badan jest ocena roli instytucji

Zakres badan

Kapitat ludzki definiuje si¢ na ogot jako zasob wiedzy,
umiejetnosci, zdrowia i witalnoSci w spoleczenstwie. Ba-
dania przeprowadzone na terenie gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich powiatu ciechanowskiego, ostrotec-
kiego, plockiego, radomskiego i siedleckiego wykazaty,
ze znaczenie instytucji dziatajacych na rzecz kapitatu lu-
dzkiego jest wyznaczone przez:
® zasoby ludzkie — liczbe i strukture ludnoSci. Badane ob-

szary charakteryzujg si¢ spadkiem ludnoSci wieku

przedprodukcyjnym i wzrostem ludnosci w wieku po-
produkcyjnym, a takze nizszym poziomem wyksztalce-
nia wyzszego i sredniego ludnosci w stosunku do obsza-
row wiejskich calego wojewodztwa mazowieckiego,

® baze edukacyjng, ochrony zdrowia i kultury. Determi-
nanty rozwoju tych placowek majg swdj wymiar ma-
kroekonomiczny (polityka spoleczna, przemiany

w sposobie finansowania ustug spolecznych oraz prze-

miany organizacyjno-wiasnosciowe instytucji, ktore

swiadczg ustugi) oraz mikroekonomiczny (sytuacja
demograficzna i finansowa samorzgdow).

W ostatnich latach gospodarstwa rolne przechodza
proces modernizacji, w ktorym istotne znaczenie ma-
ja instytucje lokalne — organizacje w rozumieniu no-
wej ekonomii instytucjonalnej — dzialajace w bezpo-
srednim otoczeniu rolnictwa.

Ich wplyw na funkcjonowanie gospodarstw rolnych u-
fatwia:
® szybsze dostosowanie si¢ gospodarstw do zmieniajg-

cych si¢ warunk6éw ekonomicznych i organizacyjnych,
® angazowanie si¢ w efektywng dziatalno$¢ rynkows,
® dostep do informacji o sytuacji na rynkach rolnych,
® obnizenie kosztow transakcyjnych.

Badania wykazatly, ze najwazniejsze dla rolnikow by-
1y instytucje realizujace polityke rolng i obszaréow
wiejskich oraz instytucje ze sfery rynku. Niewielki
jest natomiast udzial instytucji spoteczno-zawo-
dowych i wdrozeniowych, co jest niepokojace z uwagi
na roleg, jakg powinny one pelni¢ w procesie moderni-
zacji. Prawdopodobnie wigze si¢ to z brakiem ugrun-
towanych postaw rolnikéw wobec efektow ich dziatal-
nosci.
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Poziom wspolpracy poszczegolnych organizacji sekto-
ra publicznego z gospodarstwami jest zroznicowany.
Zdecydowanie najwigcej gospodarstw rolnych badane;j
grupy korzystato z pomocy Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Wynika to z mozliwosci uzyskania przez rolni-
kow wsparcia finansowego w ramach WPR. Z pomocy
tej korzysta ponad 90% gospodarstw — to oznacza, ze sg
to obecnie instytucje niezastgpione. Na drugim biegunie
pod wzgledem znaczenia dla rolnikow sg Agencja Roz-
woju Regionalnego oraz powiatowe urzedy pracy. Nie
oznacza to, ze organizacje te sg zbedne dla rozwoju wsi
i rolnictwa. Dowodzi to jednak, ze prowadzona polityka
rozwoju, pomimo obserwowanych zmian, w dalszym
ciggu ma charakter sektorowy, a nie regionalny.

Jednym z najczeSciej postulowanych Kkierunkow
rozwoju lokalnego jest rozwijanie przedsiebiorczos$ci
pozarolniczej. Jej rozwoj jest szczegdlnie wskazany na
obszarach wiejskich dysponujacych znacznymi niewy-
korzystanymi zasobami pracy.

Skala dotychczasowego rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich Polski jest jednak nadal zbyt mata
1 wymaga w zwigzku z tym wszechstronnego wsparcia ze
strony czynnikow zewnetrznych, w tym instytucjonal-
nych. Rozwoj dzialalnosci pozarolniczej nalezy postrze-
gac jako site napedowsg rozwoju ekonomicznego, szans¢
na przechodzenie ludnosci rolniczej do pracy poza rolni-
ctwem (zmiany struktury spoleczno-zawodowej) i pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych. W procesie tym is-
totng role odgrywajg dziatania samorzadow lokalnych.

Ocena instytucji

Dzialalno$¢ instytucji/organizacji na rzecz kapitalu
ludzkiego oceniano na podstawie badan ankietowych
przeprowadzonych w 297 szkotach (podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) na terenie gmin
pieciu powiatow (w przypadku szkét ponadgimnazjal-
nych wiaczono rowniez powiaty grodzkie).

Jak wykazaty badania, zakres dziatalnosci placowek edu-
kacyjnych jest okreSlony liczbg odbiorcéw ustug edukacyj-
nych, wydatkami samorzadow oraz aktywnoscig szkol, po-
zyskiwaniu Srodkoéw finansowych z zewnetrz, gltéwnie
unijnych. W latach 2000-2008 na badanych obszarach by-
o okolo 20% mniej placowek edukacyjnych, glownie naj-
mniejszych. Liczba uczniéw w badanych placoéwkach wa-
hata si¢ od 25 do 1320. Oceng warunkow ksztatcenia prze-
prowadzono, analizujac liczbe uczniow przypadajgcg na je-
dnego nauczyciela, kwalifikacje nauczycieli, liczbe naucza-
nych jezykéw obcych oraz baze edukacyjnag (komputery,
sale gimnastyczne i boiska, wyposazenie bibliotek itp.).
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W wyniku badan stwierdzono, ze jako$¢ ksztalcenia

jest bardzo zrdéznicowana. Znacznie gorsze warunki
ksztalcenia majg male placowki. Problem ten jest szcze-
golnie widoczny w nauce jezykow obcych i w dostepie
do zajec sportowych i rekreacyjnych.
Oprocz dziatalnosci dydaktycznej szkoty podejmujg ro-
wniez dzialania, ktore majg na celu zdobywanie przez
uczniéw innych umiejetnosci niezbednych dla rozwoju
osobistego, przysziego zatrudnienia i aktywnego obywa-
telstwa. Takimi dzialaniami sg m.in. wspolpraca z inny-
mi szkolami, uczestnictwo i organizowanie imprez lo-
kalnych, spotkan ze znanymi ludZmi, prowadzenie do-
zywiania, profilaktyki zdrowotnej, organizowanie wycie-
czek itp.

Badania wykazaly, ze najmniejsza aktywnos$¢ w dzia-
talnosci pozadydaktycznej wykazujg szkoly z powiatu
siedleckiego, najwyzsza z pltockiego. Czynnikami rdz-
nicujgcymi formy dzialalnosci sg: typ szkoly, ich baza
edukacyjna, sytuacja finansowa samorzadu i spoleczna
ludnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze podejmowane przedsigwzig-
cia w placowkach edukacyjnych prowadzg do podniesie-
nia jakosci kapitalu ludzkiego i spotecznego na obsza-
rach wiejskich. Ale nie wszystkie placowki edukacyjne
majg takie szanse i mozliwosci. W coraz wigkszym stop-
niu zalezy to od kwalifikacji, do§wiadczenia czy moty-
wacji nauczycieli. Elementy te okreslajg jakos¢ kapitatu
ludzkiego. To za$ oznacza, ze bez inwestycji w te kadre
poprawa jakoSci zasobow ludzkich jest niemozliwa.

O jakosci ustug poszczegélnych organizacji, zwla-
szcza sektora publicznego, w procesie modernizacji
gospodarstw $wiadczy m.in. czesto$¢ kontaktow
z gospodarstwami. W badaniach okazalo sie, ze prawie
wszystkie organizacje (z wyjatkiem Agencji Rozwoju Re-
gionalnego) $wiadczyly ustugi czeSci ankietowanych
gospodarstw kilka razy w roku. Najwigksza byta czestosé
kontaktow gospodarstw rolnych z osrodkami doradztwa
rolniczego, z ich ustug korzystala rowniez najwigksza li-
czba gospodarstw. Stawia je to w roli wiodgcej organiza-
cji sektora publicznego w procesie modernizacji oraz
rozwoju rolnictwa. Czgste i regularne byly takze kontak-
ty gospodarstw z samorzgdami terytorialnymi szczebla
gminnego i powiatowego — dotyczyly ponad 70% gospo-
darstw.

Stwierdzono, ze kontakty z instytucjami, zarowno pub-
licznymi, jak 1 prywatnymi, z pelng efektywnoscig wyko-
rzystato tylko 66 gospodarstw z grupy 400 gospodarstw
wytypowanych do badan. Srednia wielko$S¢ miary efekty-
wnosci wyniosta 58% — oznacza to, ze badana proba mia-
fa przecietnie 42-procentowg nieefektywnosé w przetwa-
rzaniu kontaktéw z instytucjami na charakterystyki inwe-
stycyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze gospodarstwa w pelni wy-
korzystujagce kontakty z instytucjami byly znacznie
wieksze od pozostatych zaréwno pod wzgledem powie-
rzchni UR, jak i osigganej nadwyzki bezposrednie;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w bezposre-
dnim oddzialywaniu sfery instytucjonalnej na procesy
modernizacyjne gospodarstw rolnych — poprzez organi-
zacje Swiadczgce im ustugi — o wiele wazniejszy jest sek-
tor publiczny niz prywatny i pozarzadowy. Zdaniem rol-
nikow, podjecie wspdlpracy zorientowanej na moderni-
zacje¢ gospodarstwa z organizacjami sektora publicznego
jest zdecydowanie latwiejsze i obarczone mniejszym ry-

zykiem. Wyrazem tych opinii jest doS¢ powszechna
wspolpraca gospodarstw rolnych z organizacjami sekto-
ra publicznego. Ponad 90% badanych gospodarstw ko-
rzystato np. z ustug osrodka doradztwa rolniczego lub
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa —
przede wszystkim dlatego, ze taka wspolipraca zwigksza-
1a ich szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze Srod-
kow przeznaczonych na realizacje Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Rolnicy ocenili te ustugi jako pro-
fesjonalne i o wysokiej jakosci.

Przeprowadzona analiza przynosi potwierdzenie po-
zytywnego wplywu instrumentow stosowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na rozwoj poza-
rolniczych form dzialalnosci gospodarczej. Stwierdzo-
no dodatnig zalezno$¢ pomigdzy poziomem rozwoju po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej a stosowaniem
przez gminy bezposrednich instrumentéw wsparcia.
Wyzsza intensywnoS¢ wsparcia dziatalnosci pozarolni-
czej owocowala zwigkszeniem liczby podmiotéw na
10 tys. mieszkancow gminy. Zaleznos¢ ta byla szczegdl-
nie widoczna w przypadku wspierania przedsigbiorczo-
§ci za pomocg okienka przedsigbiorczosci i komorki
wsparcia inwestorow.

Wyniki badan potwierdzajg rOwniez wystgpowanie za-
leznoSci pomigdzy poziomem rozwoju pozarolniczej
dziatalnoSci gospodarczej a stosowanymi posrednimi in-
strumentami jej wspierania. Dlatego cze$¢ gmin, w kto-
rych poziom rozwoju dziatalnosci pozarolniczej jest sto-
sunkowo niski, podejmuje dziatania, ktore w przysztosci
majg przyczynic si¢ do poprawy warunkow inwestowa-
nia, np. wykazujg wickszg aktywnos¢ w absorpcji fundu-
szy unijnych.

Z tego wynika, ze rozwdj gospodarczy i jego struktura
sg w duzym stopniu efektem aktywnoS$ci wiadz lokal-
nych. Wywolanie silnego impulsu gospodarczego
W gminie wigze si¢ ze stworzeniem sprzyjajacych warun-
kow naplywu inwestycji o wysokim stopniu innowacyj-
nosSci. Gtéwnymi, a przynajmniej wyjsciowymi kierun-
kami tej orientacji powinno by¢ miedzy innymi podnie-
sienie jakoSci (kwalifikacji) miejscowych zasobow ludz-
kich przez szkolenie pracujgcych i1 ubiegajacych sie
0 pracg, wzmocnienie kapitalowe gmin przez wspieranie
rozwoju urzgdzen infrastrukturalnych, udostepnienie
wszystkich mozliwych §rodkéw finansowych stymuluja-
cych inwestycje w sektorze prywatnym (tworzenie fun-
duszy poreczeniowych, obnizenie podatkow lokalnych),
uruchomienie inwestycji publicznych (w formie spote-
cznie uzytecznych ustug publicznych).

*k%k

Prowadzone badania instytucjonalnych czynnikow
rozwoju spoleczno-gospodarczego na obszarach wiej-
skich wykazaly, ze sprawnos¢ dziatania instytucji zalezy
nie tyle od ich liczby i struktury ile relacji miedzy nimi
a odbiorcami ustug. Wspoélnie tworzg one siec instytu-
cjonalng na danym obszarze. Jej dzialanie i sposoby re-
alizacji powierzanych funkcji powinny by¢ dostosowane
do lokalnej specyfiki.

Dr Marcin Gospodarowicz, dr hab. Danuta

Kotodziejczyk, dr inz. Adam Wasilewski sa
pracownikami naukowymi IERiGZ-PIB.
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Kapitat ludzki polskiej wsi

W 2008 roku na obszarach wiejskich mieszkato okoto 38,9% ludnosci Polski, tj. 14,8 min oséb.

MicHAt DubDek, AGNIESZKA WRzOCHALSKA, LUKASZ ZWOLINSKI

215 tys. (tj. o okoto 1,5%). Ogodlna liczba ludno-

Sci Polski w tym samym czasie zmniejszyla si¢ o
0,4%, tj. o okolo 138 tys. Po akcesji Polski do UE, tzn. od
2004 roku, liczba ludnosci wiejskiej takze ulegta zwigk-
szeniu o okolo 95 tys., przy jednoczesnym zmniejszeniu
sie ogolnej liczby mieszkancow kraju o prawie 58,2 tys.
osob. Pomimo wzrostu bezwzglednej liczby ludnoSci
wiejskiej w latach 2004—2007, jej udziat w catej ludnosci
kraju powigkszyt si¢ nieznacznie.

O d roku 2000 liczba ludnosci wsi wzrosta o prawie

Wyksztatcenie

Jak wynika z danych IERIGZ-PIB, w latach 2000-2005
w badanej grupie rolnikow poprawit si¢ poziom wy-
ksztalcenia ogdlnego i rolniczego oraz czestotliwos¢ ko-
rzystania z doradztwa.

Niewielkiemu wzrostowi odsetka osob ze szkolnymi
kwalifikacjami rolniczymi (z 23% w poprzednich bada-
niach do 24%) towarzyszyla znaczna poprawa wyksztal-
cenia ogolnego. Odsetek kierujacych gospodarstwami
z wyksztalceniem Srednim zwigkszyt si¢ o 6 p.p., a z wy-
zszym o niespeina 2 p.p. Nie zmienia to faktu, iz ciggle
zbyt mata grupa wiascicieli gospodarstw ma kwalifikacje
zawodowe, co moze by¢ barierg dla absorpcji wsparcia
w ramach krajowej i unijnej polityki rolnej oraz wyko-
rzystywania zdobyczy postgpu naukowo-technicznego.
Objecie polskiego rolnictwa wspodlng polityka rolng wy-

maga dostosowania si¢ do nowych warunkow dziatalno-
Sci. Zwigksza si¢ wiec popyt na wiedze 1 umiejetnosci
przydatne w planowaniu i modernizacji produkcji oraz
korzystaniu z instrumentéw socjalnych i srodkow
wspierajacych dochody i ochron¢ $rodowiska. Wzrost
zapotrzebowania na specjalistyczna informacj¢ potwier-
dzaja badania IERiGZ-PIB. W latach 2000-2005 najbar-
dziej powiekszyl si¢ odsetek rolnikow korzystajacych
okresowo z doradztwa rolniczego (z 11 do 22%). Odno-
towano takze pozytywny zwigzek miedzy wynikami eko-
nomicznymi gospodarstw a jakoS$cig kapitatu ludzkiego
badanych rolnikow.

Najwicksze wartosci przecietnej produkcji towarowe;j
osiggano w grupie wiaScicieli gospodarstw ze szkolnym
wyksztalceniem rolniczym (61 tys. zl), wyzszym wy-
ksztalceniem ogolnym (53 tys. zl) oraz w zbiorowosci
0sob korzystajacych stale z ustug doradczych (138 tys.
zl). Analiza danych potwierdzila istnienie pozytywnych,
cho¢ niewielkiej wartosci, zwigzkow miedzy zmiennymi
reprezentujgcymi kapital ludzki a wartoscig produkeji
towarowej przebadanych gospodarstw rolnych. Sposrod
wybranych do badania zmiennych ze skalg produkgc;ji to-
warowej najbardziej powiazana byla zmienna: czestotli-
wos¢ wspolpracy kierownika gospodarstwa z doradcg
(eta kwadrat = 0,130).

Biorac jednak pod uwage ciggle niewystarczajacy po-
ziom korzystania przez badanych z uslug doradczych
(72% respondentéw nie wspoipracowato w ogdle z do-

Struktura wsparcia kapitatu ludzkiego w krajach UE w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Directorate-General for Agricultural and Rural Development, Rural Development in European Union. Statistical

and Economic Information. Report 2008.
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radca) oraz stosunkowo niski poziom wyksztalcenia, na-
lezy uznac jakos¢ kapitatu ludzkiego w krajowym rol-
nictwie za niewystarczajgacg i wymagajacg dalszego in-
westowania. Mozliwos¢ taka tworzy m.in. polityka roz-
woju obszaréw wiejskich UE na lata 2007-2013.

Zmiany postaw i aspiracji

Zmiany postaw 1 aspiracji wiejskich rodzin dotycza
glownie pracy i edukacji dzieci. Zmalalo zaangazowanie
dzieci w prace na rzecz gospodarstwa rolnego. Zapewnia
si¢ im warunki do nauki, inwestuje w ich rozwoj 1 w mia-
re mozliwosci organizuje wypoczynek. Niezaprzeczalnie
rodzina jest pierwsza wewnetrzng szkola pracy dla kaz-
dego czlowieka. To okreSlenie najbardziej odpowiada
rzeczywistosci rodziny wiejskiej, rolniczej. f.aczy sie
z wychowawczym wplywem pracy, ale dotyczy przede
wszystkim przygotowania do zawodu rolnika. Dzieci,
uczestniczagc w pracach rolniczych, odbywajg swoistg
praktyke zawodowa. Podejmujac prace — od najbardziej
prostych do najbardziej skomplikowanych — ucza si¢ ich
wykonywania, a powtarzajac co roku te same lub podo-
bne czynnosci, doskonalg swoje umiejetnosci. Poznajg
cykle, procesy i technologie produkcji rolnej. Jednak po-
mimo tych pozytywnych aspektéw wychowawczych pra-
cy dzieci, dostrzegane sg rowniez inne potrzeby — odpo-
wiednie warunki do nauki i wypoczynku. Wynikiem
tych zmian jest mniejsze angazowanie dzieci do pracy
w gospodarstwie.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna pozytywne
sygnaly o poprawie Swiadomosci ekologicznej Polakow,
w tym réwniez mieszkancow wsi.

W 2007 roku prawie jedna trzecia ankietowanych mie-
szkancow wsi kupowata (lub zdarzylo si¢ jej) kupowac
produkty, ktore zanieczyszczajg srodowisko mniej niz
te, ktore nabywali wczesniej. Prawie potowa badanych
mieszkancow wsi starala si¢ (lub raczej starala sie¢) segre-
gowal Smiecie, a prawie trzy czwarte ankietowanych
z terendéw wiejskich wyrzucato (lub raczej wyrzucato)
produkty zawierajgce szkodliwe substancje chemiczne
(np. zuzyte baterie czy akumulatory) do specjalnych po-
jemnikow. Chociaz segregowanie Smieci ma wymiar tak-
ze ekonomiczny (oplaty za wywdz sa nizsze niz Smieci
niesegregowanych), to mozna uznac, iz takie zachowania
odzwierciedlajg 1gczenie indywidualnych potrzeb z po-
trzebami spoleczenstwa.

Unijne wspomaganie

Rolnictwo panstw nalezacych do UE jest zr6znicowane
pod wzgledem kwalifikacji i wieku zatrudnionych. Po-
szczegOlne kraje Wspdlnoty przeznaczajg na instrumenty
wzmacniajgce kapital ludzki (EF PROW) w rolnictwie
stosunkowo niewielkg ilo$¢ srodkow. W latach 2007-2013
sredni WKL mierzony na poziomie wszystkich krajow
UE wynosi niespelna 7%. Bezposrednie wsparcie opisywa-
nych dziatan (WKLDb) jest jeszcze mniejsze 1 wynosi 2%.
W obecnej perspektywie finansowej wigkszoSC panstw
zdecydowala sie kierowac najwigksze wsparcie na realiza-
cje dzialan majgcych na celu ochrone Srodowiska i popra-
we stanu obszarow wiejskich (o$ druga).

Z danych Komisji Europejskiej wynika jednak, ze mi-
mo ograniczonego finansowania instrumentow zwigza-

nych z kapitalem ludzkim, wszystkie panstwa cztonkow-
skie UE uwzglednily w swoich programach rozwoju ob-
szaroOw wiejskich dziatania stuzace jego wzmacnianiu.
W ramach osi pierwszej sposrod pigciu dostgpnych in-
strumentOw zazwyczaj wybierano wiecej niz trzy. Naj-
czeSciej decydowano si¢ na realizacje projektow z zakre-
su ksztalcenia zawodowego i dzialan informacyjnych.
Tego rodzaju przedsigwziecia umiescily to w swoich
programach wszystkie kraje Wspdlnoty. Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ ustugi dotyczace zarza-
dzania, doradztwa i zastgpstwa, ktore wybralo zaledwie
siedem panstw.

W panstwach nowo przyjetych do UE na dzialania
zwigzane ze wzmacnianiem kapitatu ludzkiego przezna-
czono takg samg ilo$¢ Srodkow finansowych jak w tzw.
starych panstwach cztonkowskich (UE-15). Sredni
wskaznik intensywnoSci wsparcia kapitatu ludzkiego
w obu wypadkach osigga okoto 6%.

Panstwem o zdecydowanie najwyzszej jego wartosci
(17%) wsrod wszystkich cztonkéw UE jest Polska. Wy-
nika to z duzego znaczenia w polskiej polityce rozwoju
obszarow wiejskich programu rent strukturalnych, mi-
mo ze tak znaczgcy poziom wsparcia wydaje si¢ dysku-
syjny. Bardziej uzasadnione byloby skierowanie wigk-
szych srodkow na dzialania proinwestycyjne lub bezpo-
Srednio zwigzane ze wzmacnianiem kapitalu ludzkiego
(np. ksztalcenie zawodowe, informacja i doradztwo). Is-
tnieje potrzeba ksztalcenia i informowania rolnikow
o zmianach w funkcjonowaniu WPR, ubezpieczeniach
majatkowych, alternatywnych kierunkach produkcji czy
mozliwoSci wsparcia w ramach krajowej i wspolnotowe;j
polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Sposrod nowych cztonkéw UE, podobnie jak w Polsce,
stosunkowo istotna czeS¢ krajowych srodkéw z EF RROW
na kapital ludzki w rolnictwie jest przeznaczana na Lit-
wie 1 na Cyprze. WartoSci wskaznika intensywnosci
wsparcia kapitalu ludzkiego wynoszg tam odpowiednio
121 9%. W przypadku Litwy jednym z gléwnych proble-
mow rolnictwa jest starzenie si¢ populacji rolnikow
1 niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw rol-
nych. Ponad 60% wtascicieli gospodarstw przekroczylo
55 lat. Przemiany strukturalne w latach 2007-2013 ma
tam wspomagac program rent strukturalnych.

Na Cyprze obok rent strukturalnych waznym dziata-
niem jest wsparcie dla miodych rolnikéw. Oba te in-
strumenty znajdujg si¢ wsrod dwunastu najwazniej-
szych dziatan w cypryjskim programie rozwoju obsza-
row wiejskich.

Krajami, ktére w obecnej perspektywie finansowe;j
zdecydowaly si¢ wylacznie na bezposrednie wsparcie ka-
pitalu ludzkiego w rolnictwie sg Malta i Stowacja.
W przypadku tych panstw tak duzy wskaznik intensy-
wnosci wsparcia bezposredniego nalezy taczy¢ z niedo-
statecznym poziomem kwalifikacji rolnikéw tych kra-
jow. Udziat wiascicieli gospodarstw rolnych z przygoto-
waniem zawodowym wynosil w obu panstwach odpo-
wiednio 0,4% (ostatnie miejsce spoSrod wszystkich kra-
jow UE) oraz 14,6% (miejsce osiemnaste).

Mgr Michat Dudek,

dr inz. Agnieszka Wrzochalska,

mgr tukasz Zwolinski sa pracownikami
naukowymi IERiG-PIB.
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Debata

Co zdarzylo si¢ na polskiej wsi, w rolnictwie i przemysle zywnoSciowym

po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

przygotowane na konferencj¢ IERIGZ oraz przepro-

wadzona na niej debata. Nie pomijaja one zadnego
istotnego zagadnienia ekonomicznego, a takze oswietlaja
wazne zjawiska spoteczne i dotyczace rozwoju regionalne-
go. Wies jest bowiem caloscia, a zycie ludnosci rolniczej nie
sprowadza sie¢ tylko do dziatalnosci produkcyjnej. Dobrze
wiec, ze i ta tematyka znalazta sie w polu zainteresowania
instytutu, cho¢ - oczywiscie - gléwny nurt to badania eko-
nomiczne.

Konkluzje zawarte sa w artykutach zamieszczonych w na-
szym specjalnym dodatku. Ukazuja si¢ juz takze raporty
z badan w formie ksiagzkowej i zapowiedziana jest obszerna
- w wers;ji polskiej i angielskiej - ksiagzka poswiecona kon-
ferencji podsumowujacej pigcioletni cykl badan.

Instytut spetnit swoje zadanie, dokonujac analizy skut-
kéw wejscia Polski do UE. Przy calym szacunku dla innych,
nie zawaham si¢ przed wyrazeniem opinii, ze w tej dziedzi-
nie nie ma drugiego takiego osrodka, ktéry dysponowatby
tak bogata dokumentacja i tak sprawnym warsztatem nau-
kowym umozliwiajacym realizacje duzych programéw ba-
dawczych. IERIGZ realizowal taki wiasnie szeroki program
i chociaz on sie konczy, powinien by¢ kontynuowany. Sa ku
temu liczne powody.

Znane sa wnioski — dzigki badaniom — dotyczace wptywu
integracji na wies, rolnictwo i gospodarke zywnosciowa. Te-
raz rownie wazna staje si¢ odpowiedz na pytanie o przy-
szlos¢. Przede wszystkim, jaka bedzie w przysztosci nowa
polityka rolna UE, jakie beda srodki i formy finansowania
modernizacji obszaréw wiejskich wobec zmian unijnych
priorytetéw rozwojowych i o stanowisko Polski wobec tych
nowych tendengji i zjawisk. Bez opinii nauki, udokumento-
wanych solidnymi badaniami, zadna rozsadna odpowiedz
raczej nie padnie. Tym bardziej nie moze ona by¢ zalezna
od koniunktur i intereséw politycznych, zwlaszcza ze nie
brakowalo decyzji tak wlasnie motywowanych, za co kraj
placi wysoka cene.

Debata na konferencji dotyczyla zagadnien, ktére musza
stac si¢ przedmiotem decyzji i dziatania nie tylko organéw UE,
ale takze krajow cztonkowskich, wspartych opiniami srodo-
wisk zawodowych rolnictwa i przemystu zywnosciowego.

ho¢ Polska skorzystata z WPR, s tez cienie na tym ogol-
nym obrazie. Widac | dziej szczegolo-
lizach. Np. polski prz czy uzyskat
konkurencyjna na ryi anicznych, co
o sie do duzego wzrost| Ale miafa o i
. ta rokuje dobrz
aliza ania sie ryl
s apiec i nief

Doskonalq odpowiedz na to pytanie daja opracowania

wodzen, jesli nie poprawi sie¢ jakos¢ produktéw, nie rozwi-
na sie systemy jej kontroli w zaktadach, nie przyspiesza pro-
cesy koncentracji w przemysle i nie wzro$nie jego ekonomi-
czna efektywnos¢. | wreszcie, co szczegblnie wazne, nie po-
glebi sie integracja sektora przetwérstwa z rolnictwem.

Czy dotychczasowa polityka UE sprzyjata tym procesom?
Niewatpliwie tak — przez otwarcie drég doplywu kapitatu,
przyspieszenie modernizacji, zmiany strukturalne w prze-
mysle spozywczym itd. Ale mimo to — co wykazaly badania
- nie zmniejszyl si¢ dystans miedzy Polska a rozwinietymi
krajami UE w zakresie efektywnosci, innowacyjnosci stoso-
wanych technologii. WPR nie byla czynnikiem stabilizuja-
cym rynek, o czym Swiadczy m.in. utrzymujaca si¢ zmien-
nos¢ i ryzyko cenowe.

Kolejna wazna kwestia. WPR w obecnym ksztalcie — cho¢
jej korzystne skutki sa oczywiste — nie spowodowala prze-
mian, a raczej utrwalita strukture agrarna, gléwnie przez
wspieranie dochodéw gospodarstw stabych ekonomicznie,
niezdolnych do rozwoju. Mamy wiec wyrazny podziat w rol-
nictwie: na gospodarstwa efektywne ekonomicznie i konku-
rencyjne na rynku UE i cala reszte o charakterze raczej so-
cjalnym.

Czy nowa WPR moze doprowadzi¢ do przyspieszenia
zmian? To w tej chwili najwazniejsze pytanie. Wiesci z Bruk-
seli, tzn. dotychczasowe wyniki debaty nad przyszioscia, nie
sa dla nas, przynajmniej na razie, zbyt optymistyczne. Boga-
te kraje UE maja juz za soba przebudowe strukturalna rol-
nictwa i gospodarki zywnosciowej. W wigkszosci nie sa za-
interesowane kontynuacja obecnej WPR. Nie bierze sie
wszakze pod uwage, ze Polska i inne nowe kraje unijne nie
zdotaja do konca obecnego okresu budzetowego pokonaé
ogromnego dystansu rozwojowego.

Unia bedzie wiec miala do rozstrzygniecia trudny dyle-
mat: czy kontynuowa¢ WPR, idac droga trudnych kompro-
miséw, czy ograniczac ja, az do prawie catkowitej likwidacji
(jak chcialyby niektore kraje). Polscy ekonomisci przestrze-
gaja jednak, ze likwidacja WPR moze oznacza¢ wielki cios
dla idei integracji. Stad bierze si¢ takze silny sprzeciw wo-
bec projektow tzw. renacjonalizacji polityki rolnej UE. Naro-
dowe polityki, bez pomocy Wspélnoty, nie udzwigna ci¢za-
ru modernizacji sektora rolno-spozywczego.

Z drugiej strony, przed UE stoja nowe wyzwania, np. oba-
wa przed Swiatowym kryzysem zywnosciowym, problemy
srodowiskowe, energetyczne, konieczno$¢ zachowania zy-
wotnosci obszaréw stabych ekonomicznie — a w konsek-
wengji trudne rozstrzygniecia dotyczace budzetu. Czy WPR

0i WO ll)ec ego na poz cji przegranej? Takie pytanie zawis-
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