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POPYT NA ˚YWNOÂå
Od grudnia 2000 roku rozpoczynamy systematyczne publikowanie rapor-

tu dotyczàcego wy∏àcznie popytu na ˝ywnoÊç. Raport zawiera∏ b´dzie

dok∏adnà informacj´ o dotychczasowych i przewidywanych kierunkach

rozwoju popytu na podstawowe grupy produktów spo˝ywczych. Autorzy

zaprezentujà w nim szczegó∏owà analiz´ aktualnego poziomu i struktury

konsumpcji ˝ywnoÊci w Polsce oraz determinujàcych jà czynników i uwa-

runkowaƒ o charakterze makro- i mikroekonomicznym.

W serii Raporty Rynkowe w najbli˝szym czasie uka˝à si´:  

1. Rynek mi´sa /18/ • maj 2000,

2. Rynek zbó˝ /18/ • maj 2000,

3. Handel zagraniczny produktami rolno-spo˝ywczymi /11/ • czerwiec 2000,

4. Rynek rzepaku /17/ • czerwiec 2000,

5. Rynek ziemi rolniczej /3/ • czerwiec 2000,

6. Rynek owoców i warzyw /16/ • lipiec 2000,   

7. Rynek Êrodków produkcji i us∏ug dla rolnictwa /18/ • wrzesieƒ 2000,

8. Rynek pasz /8/ • paêdziernik 2000,

9. Rynek drobiu i jaj /18/ • paêdziernik 2000,

10. Rynek ziemniaka /18/ • paêdziernik 2000,

11. Rynek mleka /19/ • listopad 2000,

12. Rynek cukru /18/ • grudzieƒ 2000,

13. Popyt na ˝ywnoÊç /1/ • grudzieƒ 2000.
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REASUMPCJA

W bie˝àcym sezonie (X 1999 – IX
2000), dzi´ki obni˝eniu o 25% poda-
˝y cukru kwoty A, z 1630 do 1223 tys.
ton (tj. o 407 tys. ton), przywrócona
zosta∏a równowaga na krajowym
rynku cukru. Ceny cukru, notowane
na Gie∏dzie Poznaƒskiej wzros∏y
z ok. 1000 z∏/t w lipcu – sierpniu do
ok. 1900 z∏/t w IV kwartale 1999 r.

Utrzymujàce si´ od po∏owy sezo-
nu 1996/97 niskie ceny zbytu cukru
kwoty A oraz z sezonu na sezon ma-
lejàce ceny na rynku Êwiatowym ob-
ni˝a∏y ekonomiczno-finansowe wy-
niki cukrowni. W trzech kolejnych
sezonach 1996/97, 1997/98 i 1998/99
wysoka produkcja cukru powodo-
wa∏a, ̋ e znaczna jego cz´Êç by∏a eks-
portowana po cenach dwukrotnie
ni˝szych od kosztów produkcji.

Pogarszanie si´ kondycji finanso-
wej cukrowni stwarza∏o sprzyjajàce
warunki do rozregulowania krajowe-
go rynku cukru. Z roku na rok coraz
wi´ksza liczba cukrowni traci∏a
p∏ynnoÊç finansowà. Wierzyciele
przew∏aszczali cukier, w tym rów-
nie˝ cukier kwoty C, który nast´pnie
sprzedawali na gie∏dach krajowych.

Na rynku krajowym stopniowo
powi´ksza∏a si´ przewaga poda˝y
nad popytem. Do tworzenia nadwy˝-
ki przyczynia∏a si´ tak˝e ustalona na
poziomie 1630-1650 tys. ton produk-
cja cukru kwoty A, podczas gdy ry-
nek krajowy poch∏ania∏ tylko ok.
1600 tys. ton. Nie uwzgl´dniano rów-
nie˝ importu cukru przy relatywnie
niskich c∏ach, do czego Polska zobo-
wiàza∏a si´ w koƒcowym Porozumie-
niu Rundy Urugwajskiej. Poza tym,
niefortunna nowelizacja ustawy cu-
krowej w koƒcu 1996 r. spowodowa-
∏a, ˝e zapasy ARR by∏y od 1997 r.
uzupe∏niane zakupami cukru kwoty
C, a nast´pnie jego sprzeda˝ po ce-
nach ni˝szych od rynkowych, z prze-
znaczeniem na podkarmianie psz-
czó∏, zwi´ksza∏a poda˝ na rynku kra-
jowym.

RównoczeÊnie na rynku mi´dzy-
narodowym ros∏a przewaga oferty
eksportowej nad popytem importo-
wym. Wzrost produkcji wyst´powa∏
nie tylko w krajach z nadwy˝kami ale
równie˝ na kontynentach deficyto-
wych w cukier. W konsekwencji ro-

s∏y nadwy˝ki cukru, kierowane na
eksport równolegle z malejàcymi po-
trzebami importowymi, szczególnie
w Azji i Afryce. W tych okoliczno-
Êciach ceny Êwiatowe cukru bia∏ego
zmala∏y z ponad 300 USD/t w 1997 r.
do poni˝ej 180 USD/t w drugiej po∏o-
wie 1999 r. i pierwszym kwartale
2000 r.

W ramach realizacji zobowiàzaƒ
wobec WTO a tak˝e na skutek utrzy-
mywania si´ niskich cen cukru na
rynku mi´dzynarodowym, w Unii Eu-
ropejskiej postanowiono zmniejszyç
produkcj´ cukru kwoty A i B, ∏àcznie
o 500 tys. ton, tj. o 3,35%. Najwi´ksze
ograniczenia b´dà dotyczy∏y pro-
dukcji cukru w Niemczech, Francji
i Danii – o ponad 4%, a najmniejsze
obejmà Hiszpani´ – o 1,38% i Portu-
gali´ – o 1,83%, tj. kraje o relatywnie
najni˝szej produkcji tego Êrodka s∏o-
dzàcego.

W Polsce proces koncentracji
produkcji buraków cukrowych po-
st´puje szybciej ni˝ ich przetwór-
stwa. Liczba cukrowni – 76 – nie ule-
g∏a zmianie od po∏owy lat dziewi´ç-
dziesiàtych, natomiast powierzchnia
przeci´tnej plantacji buraków cukro-
wych wzros∏a z 1,74 ha w 1996 r. do
2,71 ha w 1999 r., przy odpowiednim
spadku liczby plantatorów – z 260 ty-
si´cy do 137 tysi´cy.

Od 1999 r. zmniejszanie liczby
plantatorów jest powodowane nie
tylko koncentracjà uprawy ale
i ograniczaniem produkcji buraków
cukrowych z powodu z∏ej koniunk-
tury na rynku cukru. W 1999 r. zebra-
no 12,6 mln ton buraków wobec po-
nad 15 mln ton w latach 1997 i 1998.
Plon buraków wyniós∏ 33,8 t/ha wo-
bec 37,9 t/ha w obu wczeÊniejszych
latach. Dzi´ki letnim upa∏om i suszy
wystàpi∏a natomiast bardzo wysoka
zawartoÊç cukru w korzeniach –
16,90%. W rezultacie w kampanii cu-
krowniczej 1999/2000 uzyskano 1,8
mln ton cukru przy rekordowym
wskaêniku wydajnoÊci – 14,54%
w stosunku do przerobionego su-
rowca.

Omawiana kampania trwa∏a prze-
ci´tnie zaledwie 54 doby, przy zró˝-
nicowaniu od 32 do 78, jeÊli wy∏à-
czyç z tego porównania trzy cukrow-

nie, które pracowa∏y nie d∏u˝ej ni˝ 3
doby.

W 2000 r. kontraktacj´ buraków
cukrowych prowadzi∏y nadal
wszystkie cukrownie. Powierzchnia
zasiewów wyniesie prawdopodob-
nie 340-350 tys. ha wobec 370 tys. ha
w 1999 r. i 400 tys. ha w 1998 r. Sza-
cuje si´, ˝e liczba plantatorów
zmniejszy si´ do ok. 120 tysi´cy.

Przy uwzgl´dnieniu Êrednich plo-
nów z ostatnich lat oraz tendencji
zmian wskaêników technologicz-
nych mo˝na za∏o˝yç, ˝e w kampanii
2000/01 produkcja cukru wyniesie
1,7-1,8 mln ton.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa
przemys∏u cukrowniczego uleg∏a
w 1999 r. dramatycznemu pogorsze-
niu. Wynik finansowy netto zamknà∏
si´ stratà w wysokoÊci 15,8% przy-
chodów (w 1998 r. strata wynosi∏a
7,1%) i by∏ to wynik najni˝szy w po-
równaniu z pozosta∏ymi bran˝ami
przemys∏u spo˝ywczego. Szans´
pewnej poprawy tej sytuacji stwarza
wzrost cen cukru na rynku krajo-
wym w ostatnich miesiàcach oraz za-
powiedziane przez rzàd przyspiesze-
nie procesu prywatyzacji cukrowni.
Prywatyzacj´ nale˝y przy tym trak-
towaç jako jeden z warunków nie-
zb´dnych dla restrukturyzacji bran-
˝y cukrowniczej.

W 1999 r. niskie ceny cukru na
rynku krajowym, szczególnie
w okresie lata, przyczyni∏y si´ do
niewielkiego wzrostu spo˝ycia. We-
d∏ug badaƒ bud˝etów rodzinnych
prowadzonych przez GUS, spo˝ycie
cukru w gospodarstwach domo-
wych wzros∏o z 22,56 kg/osob´
w 1998 r. do 23,28 kg/osob´ w 1999
r., tj. o 3,2%. Zmala∏a natomiast pro-
dukcja wyrobów zawierajàcych cu-
kier, przede wszystkim na skutek
ograniczenia eksportu na obszar b.
ZSRR. W konsekwencji zmniejszy∏o
si´ zu˝ycie cukru w przemyÊle spo-
˝ywczym, a globalne zu˝ycie krajo-
we zmala∏o z 1600 tys. ton w 1998 r.
do 1580 tys. ton w 1999 r.

Interwencja Agencji Rynku Rolne-
go w ubieg∏ym roku polega∏a na
udzieleniu por´czeƒ zad∏u˝onym fir-
mom cukrowym, aby mog∏y uzyskaç
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kredyty na zakup buraków i przepro-
wadzenie kampanii. Z por´czeƒ sko-
rzysta∏o 39 przedsi´biorstw na kwot´
560,5 mln z∏.

W 1999 r. eksportowano 414 tys.
ton cukru uzyskujàc 89,6 mln USD,
a importowano zaledwie 2 tys. ton.

W bie˝àcym sezonie zostanie eks-

portowana ca∏a nadwy˝ka, nagroma-
dzona w latach poprzednich w iloÊci
ok. 450 tys. ton cukru.

Ceny zbytu w lutym br. wzros∏y
do 2280 z∏/t i zbli˝ajà si´ do pu∏apu
2500 z∏/t, którego nie powinno si´
przekroczyç ze wzgl´du na zagro˝e-
nie importem, który mo˝e ponownie
za∏amaç rynek krajowy.

Przewiduje si´, ˝e w sezonie
2000/01 mo˝e wystàpiç import 30-50
tys. ton cukru, przy niskich, preferen-
cyjnych op∏atach celnych. Na zaopa-
trzenie rynku krajowego potrzeba b´-
dzie ok. 1580 tys. ton, ok. 105 tys. ton
zostanie sprzedane za granic´ przy
zastosowaniu dop∏at, a nadwy˝ka 80-
100 tys. ton cukru C b´dzie eksporto-
wana po niskich cenach Êwiatowych.

Tabela 1                                                         

Bilans cukru                      
w tys.ton                       

Sezony         
Wyszczególnienie                                           

1996/97     1997/98     1998/99    1999/2000  
prognoza  

Zapasy poczàtkowe                                                
w dniu 1 paêdziernika  a)        135         216         269         305     

Produkcja                       2240        2060        2063        1800     

Import                            76          10          12        30-50    

Zu ycie krajowe                 1650        1630        1600        1580     
w tym:                                                           

w eksportowanych                                           
wyrobach o zawartoÊci                                      
cukru powy ej 20%           30          30          20          15     

Zmiana stanu rezerw (+) (-)      -72         +20          +1           -     

Eksport                          513         407         440         445     

Zapasy koƒcowe                                                   
w dniu 30 wrzeÊnia  a)           216         269         305       110-130   

a) Zapasy u producentów i w handlu.                              

èródło: Dane GUS i szacunek autorów.                             
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In the current season (October
1999 – September 2000) sugar sup-
plies of quota A decreased from 1630
to 1223 thousand tons, i. e. by 25% or
407 thousand tons. Due to this the
market equilibrium has been resto-
red. Sugar quotations on Poznaƒ
Commodity Exchange increased
from about 1000 PLN/t in July – Au-
gust 1999 to 1900 PLN/t in the last qu-
arter of the year.

Persisting since the 1996/97 se-
ason Low sale prices of quota A and
declining world prices led to deterio-
ration of economic and financial re-
sults of sugar plants. High level of su-
gar production in recorded the con-
secutive three seasons (1996/97,
1997/98, 1998/99) forced to export at
the prices two times lower than the
breakeven point.

Deterioration of financial stan-
ding of sugar plants created reasona-
ble conditions for disturbances on
domestic sugar market. The number
of sugar plants with lack of financial
liquidity was increasing year by
year. The creditors of the sugar
plants have overtaken sugar, inclu-
ding those of quota C. Thus the over-
taken sugar was sold at domestic
commodity exchanges.

Excessive sugar supplies gradual-
ly dominated over demand. While
domestic market capacity was at the
level of 1600 thousand tons, quota
A set between 1630 and 1650 tho-
usand tons also stimulated over sup-
ply of sugar. Moreover, having relati-
vely low import duties (according to
Polish commitment to URA of WTO)
sugar imports were not taken into
consideration while setting produc-
tion quotas. Besides those, at the
end of 1996 novelised Sugar Law has
been implemented. According to the
new law the stocks of Agricultural
Market Agency (AMA) were repleni-
shed with sugar of quota C. This su-
gar was then sold to honey produ-
cers as at lower prices than those
observed on domestic market,
which additionally increased sup-
plies on Polish market.

Simultaneously on the world mar-
ket excessive export sugar supplies
were increasing over import de-

mand. Sugar production increased
not only in the countries with surplu-
ses but also in those with sugar shor-
tages. Therefore besides contracting
import demand (particularly in Asia
and Africa), growing sugar surpluses
were directed for exports. Reflecting
such circumstances white sugar pri-
ces in the world market fell from be-
low 180 USD/t in the second half of
1999 and the first quarter of 2000 ver-
sus over 300 USD/t recorded in 1997.

Taking into account the WTO
commitments and persistent low pri-
ces on the world market the EU lowe-
red by 500 thousand tons or 3,35%
sugar production of quotas A and B.
The highest reduction will concern
sugar production in Germany, Fran-
ce and Denmark – over 4%. The EU
member states with relatively low
sugar production are subject to the
lowest rate of reduction – Spain
(1,38%) and Portugal (1,83%).

The process of concentration of
sugar beet production undergoes fa-
ster than in case of sugar industry.
The number of sugar plants – 76 –
has not changed since the middle
90’s while average size of sugar beet
plantation increased from 1,74 ha in
1996 to 2,71 ha in 1999. The number
of sugar beet producers over this pe-
riod declined from 260000 to 137000.

Since 1999 declining number of
sugar beet producers is caused not
only by concentration process but
also by reducing sugar beet area that
reflects weak situation in the market.
In 1999 sugar beet crops totalled 12,6
mill tons versus over 15 mill tons in
the years of 1997 and 1998. Sugar be-
et yield amounted to 33,8 t/ha versus
37,9 t/ha in the two previous years.
Due to drought in the summer sugar
content in roots reached high level
of 16,90%. In result during the cam-
paign of 1999/2000 sugar production
amounted to 1,8 mill tons with a re-
cord level of input/output ratio
(14,54%).

Ranging between 32 and 78 day
the length of concerned sugar cam-
paign averaged 54 (excluding 3 sugar
plants working less than 3 days). In
the year 2000 all of the sugar plants
concluded contracts for the delivery

of sugar beet. Sugar beet area is like-
ly to fall between 340 and 350 tho-
usand ha versus 370 and 400 tho-
usand ha in 1999 and 1998 respecti-
vely. The number of sugar beet pro-
ducers is forecast to decline to abo-
ut 120000.

Taking into consideration average
level of yields for the last years and
tendencies in technological indica-
tors sugar production in the 2000/01
campaign is forecast at some 1,7-1,8
mill tons.

Economic and financial situation
of sugar industry remarkably dete-
riorated in 1999. The enterprise clo-
sed the year with a net loss of 15,8%
of their revenues (7,1% in 1998). This
was the lowest level in comparison
with other branches of food indu-
stry. Increase in domestic sugar pri-
ces and stated by the government
speeding up the privatisation of su-
gar plants create opportunities for
some improvement in overall situ-
ation of the branch. The privatisa-
tion of sugar sector has to be consi-
dered as one of necessary condition
for further restructuring of the
branch.

In 1999 low domestic prices of
white sugar, particularly in the sum-
mer, led to a slight increase in sugar
use. According to the research on
household budgets conducted by
Central Statistical Office (CSO) per
capita sugar consumption increased
by 3,2% to 23,28 kg versus 22,56 kg in
1998. Reflecting limited exports to
former USSR markets the production
of products containing sugar decli-
ned. In result the sugar use in the in-
dustry declined from 1600 thousand
tons in 1998 to 1580 thousand tons in
1999.

Intervention activities conducted
by AMA in 1999 concerned credit gu-
aranties granted to sugar plants in
debt for raw material procurement
(39 enterprises took advantage of
the guaranties amounting to 560,5
mill PLN).

In 1999 sugar export amounted to
414 thousand tons with a value of
89,6 mill USD, while import totalled
just slight 2 thousand tons.

SUMMARY
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It is estimated that in the current
season all sugar surplus accumula-
ted in the previous years (450 tho-
usand tons) will be exported.

Sale price in February 2000 incre-
ased to 2280 PLN/t and for the time be-

ing are closing to the level of 2500
PLN/t, which should not be exceeded
because of the threat of imports that
would again curb domestic market.

It is forecast that import of sugar in
the season of 2000/01 may amount to

some 30-50 tons with low, preferential
import duties. Domestic demand will
total approx. 1580 thousand tons, so-
me 105 thousand tons will be exported
with subsidies and the surplus of some
80-100 thousand tons will be exported
at low world prices. 

Table 1                                                          

Sugar balance sheet (‘000 t)            

Seasons         
Item                                                 

1996/97     1997/98     1998/99    1999/2000  
forecast  

Beginning stocks as of 1st                                       
October a)                       135         216         269         305     

Production                      2240        2060        2063        1800     

Import                            76          10          12        30-50    

Domestic use                    1650        1630        1600        1580     
of which:                                                        

exported products                                       
with sugar content                                      
higher than 20%          30          30          20          15     

Changes in stocks (+) (-)        -72         +20          +1           -     

Export                           513         407         440         445     

Ending stocks as of 30th                                         
September a)                     216         269         305       110-130   

a) Stocks at producers and in trade.                             

Source: CSO and the authors’ estimations.                        


